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Acest raport prezintă o sinteză a recomandărilor adresate Republicii Moldova de către organismele internaționale, regionale și naționale privind egalitatea de gen și incluziunea socială în perioada 1 ianuarie 2021 - 15 decembrie 2024. Recomandările au fost extrase textual din documente oficiale și organizate tematic pentru a facilita eforturile de promovare ale societății civile. Utilizatorii sunt rugați să consulte documentele sursă originale (citate în bibliografie) pentru contextul complet și textele oficiale.
Notă: Referirile la regiunea Transnistriană din acest raport reflectă formularea originală utilizată în documentele analizate. Cu toate acestea, din punct de vedere juridic, acestea ar trebui să fie înțelese ca „așezări de pe malul stâng al râului Nistru”, în conformitate cu articolul 10 alineatul (2) din Constituția Republicii Moldova.











Acest material este realizat de Fundația Est-Europeană (FEE) în cadrul proiectului „Angajament civic pentru împuternicirea tinerilor și a femeilor” în parteneriat cu Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Consiliul Național al Tineretului din Moldova și Organizația Necomercială Agenția Regională de Dezvoltare din Tiraspol. Proiectul este finanțat de Uniunea Europeană și cofinanțat de Suedia. Opiniile exprimate aparţin autorilor şi nu reflectă neapărat punctul de vedere al Fundației Est-Europene, al Uniunii Europene și/sau al Suediei.
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REZUMAT EXECUTIV
Acest raport oferă o cartografiere a recomandărilor internaționale și regionale privind egalitatea de gen și incluziunea socială în Republica Moldova. Acesta cuprinde orientări din partea organismelor din tratatele Organizației Națiunilor Unite și a mecanismelor bazate pe cartă, a instituțiilor Consiliului Europei, a cadrelor Uniunii Europene și a organismelor naționale pentru drepturile omului și identifică prioritățile cheie pentru factorii de decizie politică, organizațiile societății civile și partenerii de dezvoltare. Scopul este de a informa cu privire la punerea în aplicare mai eficientă a angajamentelor Moldovei în domeniul drepturilor omului, cu un accent deosebit pe femei (inclusiv femeile în vârstă și femeile cu dizabilități), tineri, persoane de etnie romă și LGBTQ+.
Context și justificare
În ciuda progreselor legislative și politice, numeroase forme de discriminare încă persistă în Moldova. Populațiile vulnerabile se confruntă cu bariere intersectoriale în educație, asistență medicală, angajare, asistență socială și participare la viața publică. Volumul ridicat de recomandări externe din ultimii ani reflectă nevoia continuă de reforme sistemice. Prezentul raport sistematizează aceste recomandări pentru a ajuta părțile interesate să direcționeze mai eficient intervențiile, să coordoneze activitățile și să prioritizeze domeniile în care persistă lacune în materie de politici.
Observații cheie
1. Discriminarea intersecțională: Multe recomandări evidențiază vulnerabilități care se suprapun. De exemplu, femeile de etnie romă și femeile în vârstă cu dizabilități se confruntă cu bariere suplimentare în accesul la serviciile publice. Cadrele juridice și de politici din Moldova abordează de obicei discriminarea pe o singură bază, lăsând lacune în modul în care sunt abordate aceste nevoi intersectoriale.
2. Lacune legislative: Organismele ONU (de exemplu, CEDAW) și Consiliul Europei solicită frecvent modificarea legilor din Moldova - cum ar fi Legea privind asigurarea egalității între femei și bărbați, Legea privind asigurarea egalității și Codul penal - pentru a recunoaște și sancționa mai explicit formele intersectoriale de discriminare și infracțiunile motivate de ură. Deși unele legi au fost actualizate, ritmul și domeniul de aplicare al reformelor rămân insuficiente.
3. Coordonare instituțională slabă: Părțile interesate subliniază fragmentarea responsabilității și a supravegherii între organismele guvernamentale, ceea ce conduce la o monitorizare neuniformă și la o executare slabă. Recomandările solicită revigorarea sau consolidarea entităților de coordonare (de exemplu, Comitetul guvernamental pentru egalitatea între femei și bărbați) și asigurarea unei finanțări adecvate și a personalului pentru inițiative precum mediatorii comunității rome.
4. Insuficiențe în colectarea datelor: Observațiile finale ale organismelor ONU și ale celor europene subliniază în mod repetat nevoia de date repartizate (în funcție de sex, vârstă, dizabilități, etnie și alți factori relevanți). Fără astfel de date, părțile interesate nu pot identifica nevoile, urmări progresul sau elabora politici bazate pe dovezi.
5. Provocările legate de furnizarea serviciilor: În toate sectoarele - sănătate, educație, protecție socială - recomandările identifică accesibilitatea redusă, programele subfinanțate și deficitul de personal drept obstacole majore. Zonele rurale și cele cu populație minoritară, în special, înregistrează decalaje față de mediile naționale. Între timp, grupurile marginalizate (de exemplu, copiii cu dizabilități, fetele de etnie romă) se confruntă cu rate de abandon școlar deosebit de ridicate și servicii de sprijin limitate.
6. Persistența Stereotipurilor Negative și a Violenței:  Retorica discriminatorie și discursul instigator la ură - care vizează persoanele de etnie romă, LGBTQ+ sau femeile - rămân a fi insuficient sancționate. Anumite grupuri, cum ar fi femeile cu dizabilități aflate în instituții rezidențiale, nu dispun încă de garanții juridice adecvate și de mecanisme de reclamație pentru a face față abuzurilor sau violenței.
7. Implicarea Societății Civile cu resurse insuficiente: ONG-urile furnizează adesea servicii esențiale, dar fac acest lucru cu sprijin financiar limitat sau parteneriate formale. Mai multe recomandări subliniază necesitatea unei colaborări susținute între sectorul public și societatea civilă - în special organizațiile de bază care pot ajunge la cele mai marginalizate comunități.
8. Impactul Crizelor asupra Grupurilor Vulnerabile:  Deplasarea refugiaților ucraineni, în special din grupuri deja expuse riscului (de exemplu, persoane de etnie romă sau LGBTQ+), a scos la iveală lacune sistemice în pregătirea pentru situații de urgență, furnizarea de servicii nediscriminatorii și asistența socială coordonată.
Acțiuni prioritare
A. Consolidarea Cadrelor Juridice
· Modificarea Legii privind Asigurarea Egalității și a Legii privind Aplicarea Egalității pentru a aborda pe deplin formele intersectoriale de discriminare.
· Stabilirea unor proceduri juridice clare pentru recunoașterea sexului și pentru asistența medicală de afirmare a sexului, conform recomandărilor organismelor europene și naționale pentru drepturile omului.
· Armonizarea legislației privind sănătatea și protecția socială cu standardele UE pentru a asigura o acoperire mai largă pentru solicitanții de azil și grupurile vulnerabile.
B. Consolidarea mecanismelor instituționale
· Reactivarea sau consolidarea Comitetului guvernamental pentru egalitate între femei și bărbați, asigurând supravegherea și bugetarea incluzivă.
· Creșterea numărului de mediatori comunitari romi și standardizarea salariilor, recrutării și formării acestora.
· Instituirea unor mecanisme independente de soluționare a plângerilor în cadrul instituțiilor rezidențiale, în special pentru persoanele cu dizabilități.
C. Îmbunătățirea colectării datelor
· Dezvoltarea unui sistem de date repartizate ( pe criterii de sex, vârstă, dizabilități, etnie etc.), astfel încât reformele să poată fi bazate pe dovezi și monitorizate în mod corespunzător.
· Asigurarea publicării regulate și a utilizării transparente a acestor date în elaborarea politicilor.
D. Extinderea Serviciilor Accesibile
· Acordarea de prioritate educației incluzive pentru copiii de etnie romă, fetele expuse riscului de căsătorie timpurie și copiii cu dizabilități (inclusiv dizabilități mintale).
· Garantarea accesibilității fizice a instituțiilor medicale, a școlilor și a serviciilor publice - în special în regiunile rurale.
· Creșterea finanțării pentru asistența personală, serviciile „Respiro” și facilitățile de îngrijire socială pe termen lung.
E. Lupta contra stereotipurilor și violenței
· Punerea în aplicare a interdicțiilor privind discursul instigator la ură și practicile discriminatorii ale personalităților publice, politicienilor și furnizorilor de servicii.
· Intensificarea monitorizării și a răspunsului la violența de gen și violența domestică, inclusiv îmbunătățirea accesului la adăposturi, asistență juridică și sprijin psihosocial.
· Promovarea conștientizării drepturilor în rândul femeilor marginalizate - femei în vârstă, femei cu dizabilități și femei LGBTQ+ - prin acțiuni de informare specifice.
F. Asigurarea unui răspuns incluziv la criză
· Extinderea protecției temporare și a serviciilor sociale pentru persoanele refugiate care nu au cetățenia ucraineană, dar au avut reședința legală în Ucraina.
· Implicarea societății civile și a autorităților locale pentru a răspunde nevoilor specifice ale femeilor, copiilor și persoanelor cu dizabilități refugiate. 
Concluzie
Recomandările documentate se referă la necesitatea unei abordări mai coordonate, intersectoriale a politicilor și practicilor. Deși Moldova a făcut progrese legislative și strategice evidente, lacunele persistente împiedică realizarea efectivă a egalității de gen și a incluziunii sociale cuprinzătoare. Un răspuns mai coerent - bazat pe date îmbunătățite, instituții consolidate și programe bine finanțate - va fi esențial pentru îndeplinirea obligațiilor internaționale ale Moldovei în domeniul drepturilor omului și pentru asigurarea egalității de șanse pentru cele mai vulnerabile grupuri ale sale. Părțile interesate din cadrul guvernului, societății civile și partenerilor de dezvoltare ar trebui să colaboreze pentru a transpune aceste recomandări în reforme susținute, creând în cele din urmă o societate mai echitabilă și mai favorabilă incluziunii pentru toți.


[bookmark: _Toc256000000]1. Introducere
Acest document a fost elaborat în cadrul proiectului „Implicarea civică pentru împuternicirea tinerilor și a femeilor”, implementat de Fundația Est-Europeană (FEE) Moldova în parteneriat cu Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Consiliul Național al Tineretului din Moldova și Agenția pentru Dezvoltare Regională din Tiraspol, în perioada 1 octombrie 2024 - 30 septembrie 2027. Inițiativa își propune să reducă inegalitățile de gen și să amplifice activismul tinerilor prin participarea sporită a organizațiilor societății civile (OSC) la procesele de elaborare a politicilor.
În Republica Moldova, în pofida angajamentelor existente față de standardele internaționale privind drepturile omului, persistă diverse provocări în realizarea egalității pentru tineri, persoane de etnie romă, persoane cu dizabilități, persoane în vârstă și persoane LGBTQ+. Mai multe organisme internaționale și regionale pentru drepturile omului au emis recomandări prin care îndeamnă Moldova să își consolideze cadrele juridice și politice privind egalitatea de gen și incluziunea socială. Acest exercițiu de cartografiere abordează aceste recomandări, permițând principalelor părți interesate - autorități publice, OSC și parteneri de dezvoltare - să înțeleagă mai bine domeniile prioritare și în consecință să acționeze.
[bookmark: _Toc256000001]2. Informații generale și context
În ultimii trei ani (1 ianuarie 2021 - 15 decembrie 2024), Organele Tratatului ONU, mecanismele bazate pe Carta ONU, structurile Consiliului Europei și instituțiile UE au subliniat lacunele sistemice care afectează femeile și grupurile marginalizate din Moldova. Deși guvernul a luat măsuri în mai multe domenii, amploarea și volumul recomandărilor externe fac dificilă identificarea, urmărirea și prioritizarea problemelor restante.
Prin sistematizarea acestor recomandări, prezentul document urmărește să orienteze eforturile coordonate în direcția egalității de gen și a incluziunii sociale. De asemenea, sprijină acțiunile continue ale societății civile pentru o reprezentare corectă, servicii publice echitabile și garanții mai puternice în privința discriminării.
[bookmark: _Toc256000002]3. Obiectivele proiectului
În conformitate cu termenii de referință (ToR), acest proiect urmărește patru obiective principale:
· Inventarierea și Sistematizarea Recomandărilor Internaționale și Regionale: Colectarea și organizarea (în funcție de tematică și de grupul țintă) tuturor recomandărilor relevante adresate Moldovei privind egalitatea de gen și incluziunea tinerilor, persoanelor de etnie romă, persoanelor cu dizabilități, persoanelor în vârstă și persoanelor LGBTQ+.
· Evidențierea lacunelor rămase: Identificarea recomandărilor care nu au fost încă puse în aplicare, indicarea instituțiilor responsabile și propunerea unor măsuri-cheie pentru a asigura alinierea la obligațiile internaționale ale Moldovei.
· Prezentarea Constatărilor și a Etapelor următoare: Împărtășiți concluziile și acțiunile prioritare în cadrul unui atelier, asigurându-vă că actorii relevanți pot discuta, valida și integra aceste informații în propriile inițiative de advocacy sau de politică.
[bookmark: _Toc256000003]4. Domeniul de aplicare și rezultatele finale
Domeniul de aplicare
În conformitate cu ToR, consultantul a efectuat:
· Analiza de birou a documentelor la nivel național: Examinarea legislației, a documentelor de politică și a rapoartelor oficiale privind egalitatea de gen și incluziunea grupurilor țintă specificate.
· Cartografierea recomandărilor: Colectarea de orientări de la (i) Organismele din cadrul Tratatului ONU (de exemplu, CEDAW, CERD, CRPD), (ii) Organismele bazate pe Carta ONU (de exemplu, UPR), (iii) Organismele Regionale pentru Drepturile Omului (de exemplu, ECRI, Comitetul European pentru Drepturile Sociale), (iv) și cadrele de cooperare UE-Moldova (de exemplu, Dialogul pentru Drepturile Omului).
· Compilarea acțiunilor necesare: Indicarea autorităților responsabile și a măsurilor care trebuie încă inițiate, atrăgând atenția asupra oricăror lacune pentru care nu au fost documentate progrese.
Rezultatele finale
1. Raport unificat: Un document final în scris care integrează toate recomandările (organizate în funcție de temă și grup țintă), referințe la orice măsuri juridice sau politice identificate, recomandări pentru reforme suplimentare.
2. Prezentarea constatărilor: Partajarea rezultatelor-cheie în cadrul unui atelier pentru a încuraja dialogul între reprezentanții guvernului, OSC și alți actori relevanți angajați în promovarea egalității de gen și a dezvoltării incluzive.
[bookmark: _Toc256000004]5. Abordare Metodologică
Revizuirea documentației
Acest proiect a fost realizat prin intermediul unei analize detaliate a documentelor relevante, inclusiv:
· Surse internaționale/regionale: Observațiile Finale ale ONU, rapoartele Consiliului Europei, hotărârile CEDO, materialele dialogului UE-Moldova.
· Surse naționale: Rapoarte ale organismelor de supraveghere, cum ar fi Avocatul Poporului (Ombudsman) și Consiliul pentru prevenirea și eliminarea discriminării și asigurarea egalității.
Abordare pentru Selectarea Recomandărilor Relevante
Deoarece documentele analizate conțineau numeroase recomandări, următoarea abordare a fost aplicată pentru a le include numai pe cele care fac referire în mod explicit la grupurile țintă din ToR sau care abordează mecanismele instituționale relevante pentru acestea. Metodologia a utilizat o abordare direcționată, concentrându-se asupra recomandărilor specifice grupurilor, prin extragerea recomandărilor care menționează în mod explicit:
· Femei de etnie romă
· Femei tinere și fete
· Femei cu dizabilități
· Femei în vârstă
· Femei LGBTQ+ 
· Recomandări privind schimbările sistemice sau cadrele instituționale care au impact asupra mai multor grupuri vulnerabile
Pentru a menține accentul pe domeniul specific de aplicare al prezentei analize, au fost excluse următoarele tipuri de recomandări:
1. Recomandări generale privind egalitatea de gen fără referire specifică la grupurile țintă
2. Recomandări generale privind femeile care nu abordează vulnerabilitatea sau intersecționalitatea
3. Recomandări referitoare la probleme specifice (de exemplu, violența domestică), cu excepția cazului în care acestea menționează în mod explicit impactul asupra grupurilor țintă
Această abordare a asigurat concentrarea analizei asupra recomandărilor direct relevante pentru grupurile țintă, prin surprinderea aspectelor intersecționale importante ale discriminării și a problemelor sistemice care afectează mai multe populații vulnerabile.
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	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document

	Inițiativa națională corespunzătoare
	Legea privind Asigurarea Egalității între Femei și Bărbați și Legea privind Aplicarea Egalității (menționată la punctul 10)
	Legea nr. 196/2016 (menționată la punctul 13)
	Strategia privind asigurarea egalității între femei și bărbați (2017-2021) (menționată la punctul 14)
	Politici și programe naționale de sănătate
	Codul Educației 2014

	Decalaj identificat
	Documentul remarcă faptul că legile actuale nu protejează în mod explicit femeile de formele de discriminare care se intersectează (punctul 10)
	Documentul menționează barierele cu care se confruntă victimele discursului instigator la ură și femeile care aparțin grupurilor defavorizate (par. 12)
	Documentul menționează absența unui organism activ pentru egalitatea de gen în cadrul Cabinetului (punctul 14)
	Acces limitat la asistență medicală pentru grupurile defavorizate, lipsa unei educații sexuale comprehensive
	Rate ridicate de abandon școlar în rândul fetelor din mediul rural și al fetelor de etnie romă, accesibilitate limitată pentru elevii cu dizabilități 

	Observații
	Comitetul salută diversele planuri strategice și cadrul legislativ, menționând în același timp preocupările legate de protecția globală (punctul 10)
	Comitetul își exprimă îngrijorarea cu privire la accesul limitat al femeilor la justiție (par. 12)
	Documentul constată suspendarea activităților Comisiei guvernamentale pentru egalitate între femei și bărbați (par. 14)
	Concentrarea atât pe nevoile de sănătate fizică, cât și pe cele de sănătate mintală
	Accent deosebit pe educația incluzivă și pe grupurile vulnerabile



	Domeniul
	6. Recomandare
	7. Recomandare
	8. Recomandare
	9. Recomandare
	10. Recomandare

	Referință de recomandare
	Par. 41
	Par. 40(c),
	Par. 25 
	Par. 29, 
	Par. 19(d), 

	Textul Integral al Recomandării 
	„Să îmbunătățească evaluarea și monitorizarea planului de acțiune privind sprijinirea populației rome... Să protejeze femeile și fetele cu dizabilități împotriva abuzurilor și violenței... Să îmbunătățească condițiile din centrele de detenție în care femeile sunt private de libertate...”
	„ Raportarea violenței bazate pe gen împotriva femeilor cu dizabilități de către îngrijitorii acestora, personalul din instituțiile rezidențiale și spitalele de psihiatrie și alt personal medical, inclusiv violul, sterilizarea forțată, avortul, neglijarea, imobilizarea și izolarea”
	„Consolidarea rezilienței femeilor din Transnistria și Găgăuzia, a femeilor fără documente și apatride și a femeilor de etnie romă împotriva traficului de persoane prin promovarea oportunităților educaționale și generatoare de venituri pentru femei și fete și familiile lor...”
	„Facilitarea înregistrării nașterii copiilor născuți în Transnistria și Găgăuzia și a copiilor de etnie romă născuți în statul parte și dobândirea cetățeniei de către aceștia...”
	„Adoptarea de măsuri speciale temporare pentru accelerarea accesului egal la funcțiile publice, la educație și la angajare pentru femeile care aparțin grupurilor defavorizate, cum ar fi femeile de etnie romă, femeile care aparțin altor minorități naționale, femeile din mediul rural, femeile în vârstă și femeile cu dizabilități.”

	Domeniu tematic
	Drepturile grupurilor defavorizate
	Drepturile persoanelor cu dizabilități
	Prevenirea Traficului de Persoane
	Drepturi de naționalitate
	Măsuri Speciale

	Grup(uri) țintă
	Femei de etnie romă, femei cu dizabilități, femei în detenție
	Femei cu dizabilități în medii instituționale
	Femeile din Transnistria și Găgăuzia, femeile fără documente și apatride, femeile de etnie romă
	Femei și copii din Transnistria și Găgăuzia, Femei și copii de etnie romă
	Femei de etnie romă, femei în vârstă, femei cu dizabilități 

	Acțiunea necesară
	Monitorizarea punerii în aplicare a planului de acțiune pentru romi; Instituirea de mecanisme de protecție în instituții; Îmbunătățirea condițiilor de detenție
	Abordarea și prevenirea violenței împotriva femeilor cu dizabilități în mediul instituțional; stabilirea de mecanisme de monitorizare
	Promovarea oportunităților educaționale; Crearea de oportunități de generare a veniturilor; Consolidarea protecției victimelor; Îmbunătățirea serviciilor de sprijin
	Facilitarea înregistrării nașterilor; Sprijin pentru dobândirea cetățeniei; Creșterea gradului de conștientizare cu privire la proceduri
	Aplicarea de măsuri speciale temporare; crearea de programe specifice pentru accesul la funcțiile publice; asigurarea oportunităților educaționale; promovarea accesului la locuri de muncă

	Autoritatea Națională Responsabilă
	Nu este specificat explicit în document
	Nu este specificat explicit în document
	Nu este specificat explicit în document
	Nu este specificat explicit în document
	Nu este specificat explicit în document

	Stadiul implementării 
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document

	Inițiativa națională corespunzătoare
	Planul de acțiune privind sprijinirea populației de etnie romă, Programul național pentru incluziunea socială a persoanelor cu dizabilități 
	Programul național pentru incluziunea socială a persoanelor cu dizabilități 
	Strategia națională pentru prevenirea și combaterea traficului de ființe umane (2018-2023)
	Legea privind cetățenia (modificare din 2017)
	Nu este specificat în document

	Decalaj identificat
	Monitorizare limitată a programelor de incluziune, protecție inadecvată în instituții
	Violența împotriva femeilor cu dizabilități în mediul instituțional
	Grupuri vulnerabile deosebit de expuse riscului de trafic
	Dificultăți la înregistrarea nașterii și dobândirea cetățeniei pentru anumite grupuri
	Reprezentarea limitată a grupurilor dezavantajate în funcțiile publice și la angajare

	Observații
	Accent pe formele multiple de discriminare
	Se axează în special pe protecția în mediul medical și instituțional
	Accent pe prevenire prin emancipare economică
	Accent special pe persoanele de etnie romă și pe femeile din Transnistria/Găgăuzia
	O strategie generală care abordează mai multe domenii de discriminare



	Domeniul
	11. Recomandare 
	12. Recomandare
	13. Recomandare
	14. Recomandare
	15. Recomandare

	Referință de recomandare
	Par. 35(f)
	Par. 40(b)
	Par. 42-43
	Par. 41(c)
	Par. 44

	Textul Integral al Recomandării 
	„Să elimine discriminarea și stigmatizarea femeilor care trăiesc cu HIV/SIDA prin acțiuni de sensibilizare și să extindă programul de prevenire și control al HIV/SIDA la femeile care aparțin grupurilor defavorizate, în special la femeile transgender.”
	„Faptul că furnizarea de servicii de sprijin pentru femeile care consumă droguri a fost în mare parte delegată organizațiilor societății civile din statul parte”
	„Să ia în considerare modificarea articolului 14 din Codul familiei pentru a elimina toate excepțiile de la vârsta minimă legală de 18 ani pentru căsătorie și să continue eforturile de sensibilizare a comunităților de romi cu privire la efectele negative ale căsătoriei copiilor asupra sănătății și bunăstării femeilor și fetelor, precum și asupra accesului acestora la educație și angajare.”
	„ Să protejeze femeile și fetele cu dizabilități împotriva abuzurilor și violenței prin monitorizarea periodică și instituirea unor mecanisme independente de reclamație confidențială în toate instituțiile rezidențiale și spitalele de psihiatrie și să se asigure că nicio procedură medicală nu poate fi efectuată pe acestea fără consimțământul lor liber, prealabil și în cunoștință de cauză”
	„Comitetul apreciază datele statistice furnizate de statul parte în cadrul celui de-al șaselea raport periodic și al răspunsurilor sale scrise la lista de probleme și întrebări ridicate de grupul de lucru pre-sesional. Cu toate acestea, recomandă ca statul parte să își îmbunătățească sistemul de colectare a datelor pentru a obține date repartizate în funcție de sex, vârstă, dizabilități, etnie, localizare geografică și alți factori relevanți și ca statul parte să includă astfel de date statistice și analize în următorul său raport periodic.”

	Domeniu tematic
	Acces la asistență medicală
	Servicii pentru grupurile vulnerabile
	Protecția Drepturilor Tinerilor
	Drepturile persoanelor cu dizabilități
	Colectarea Datelor

	Grup(uri) țintă
	Persoane LGBTQ+ (în special femei transgender)
	Femeile cu dizabilități (consumul de substanțe)
	Femei și fete tinere, în special în comunitățile de romi
	Femei și fete tinere cu dizabilități în medii instituționale
	Tineri, persoane cu dizabilități, persoane de etnie romă ( în funcție de factorii de repartiție)

	Acțiunea necesară
	Eliminarea discriminării în domeniul asistenței medicale; Implementarea programelor de sensibilizare; Extinderea programelor de prevenire a HIV/SIDA
	Asigurarea unei finanțări adecvate pentru organizațiile societății civile care oferă servicii de sprijin și reabilitare
	Modificarea Codului Familiei - Eliminarea excepțiilor de la vârsta minimă de căsătorie - Desfășurarea campaniilor de sensibilizare; Abordarea căsătoriilor între copii în comunitățile de romi
	Stabilirea mecanismelor de monitorizare; Crearea procedurilor de reclamație; Asigurarea protocoalelor de consimțământ informat; Monitorizarea periodică a instituțiilor
	Îmbunătățirea sistemului de colectare a datelor cu date repartizate pe categorii

	Autoritatea Națională Responsabilă
	Nu este specificat explicit în document
	Nu este specificat explicit în document
	Nu este specificat explicit în document
	Nu este specificat explicit în document
	Nu este specificat explicit în document

	Stadiul implementării 
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat

	Inițiativa națională corespunzătoare
	Programul de prevenire și control al HIV/SIDA
	Nu este specificat în document
	Codul Familiei
	Nu este specificat în document
	Nu este specificat

	Decalaj identificat
	Discriminarea persoanelor LGBTQ+ în cadrul instituțiilor medicale
	Servicii de sprijin delegate în principal OSC-urilor, fără un sprijin adecvat din partea statului
	Excepții legale care permit căsătoria copiilor
	Lipsa mecanismelor de protecție în instituțiile medicale
	Necesitatea unei colectări îmbunătățite și diferențiate a datelor

	Observații
	Menționarea specifică a nevoilor de asistență medicală ale femeilor transgender
	Abordează nevoile specifice ale femeilor cu probleme legate de consumul de substanțe
	Accent deosebit pe intersectarea problemelor tinerilor și ale comunității rome
	Subliniază importanța consimțământului și a protecției în mediul medical
	Important pentru elaborarea de politici bazate pe dovezi și monitorizarea discriminării intersecționale


[bookmark: _Toc256000008]Comitetul pentru Eliminarea Discriminării Rasiale [footnoteRef:4] [footnoteRef:5] [4:  Titlul documentului: Observații finale cu privire la rapoartele periodice 12-14 combinate ale Republicii Moldova]  [5:  Data recomandării: 23 mai 2024] 

	Domeniul
	1. Recomandare
	2. Recomandare
	3. Recomandare

	Referință de recomandare
	Par. 18
	Par. 24
	Par. 28

	Textul Integral al Recomandării 
	„Comitetul recomandă statului parte: (a) Să își revizuiască cadrul legislativ, în special Codul penal, pentru a sancționa în mod explicit discursul instigator la ură rasistă și infracțiunile motivate de ură, în conformitate cu articolul 4 din Convenție și pentru a include toate motivele de discriminare recunoscute în articolul 1 din Convenție; (b) Să își intensifice eforturile de combatere a discriminării rasiale, a discursului instigator la ură rasistă și a infracțiunilor motivate de ură care vizează membrii grupurilor etnice minoritare, inclusiv persoanele de etnie romă; (c) Să condamne orice formă de discurs instigator la ură, să se distanțeze de discursul instigator la ură rasistă exprimat de politicieni și personalități publice și să se asigure că astfel de acte sunt investigate și sancționate în mod corespunzător”
	„Comitetul recomandă Statului parte: (a) Să pună în aplicare în mod eficient Programul de Susținere a Populației de Etnie Romă (2022-2025), inclusiv prin alocarea de resurse umane, financiare și tehnice suficiente; (b) Să intensifice eforturile pentru a se asigura că copiii de etnie romă au acces la o educație de calitate și incluzivă; (c) Să intensifice eforturile pentru a se asigura că romii, în special femeile și copiii, au acces la îngrijiri medicale adecvate și la vaccinare, care să țină cont de aspectele de gen și de cultură; (d) Să adopte măsuri eficiente pentru a se asigura că romii au acces la oportunități de angajare”
	„Comitetul recomandă Statului parte să pună în aplicare cadrele sale legislative și politice, în special Legea nr. 270/2008 privind azilul și Decizia nr. 21/2023, pentru a se asigura că refugiații și solicitanții de azil au acces efectiv la asistență medicală, educație, locuințe și încadrare în muncă fără discriminare. De asemenea, recomandă Statului parte: (a) să asigure accesul copiilor refugiați ucraineni aparținând comunităților rome la o educație de calitate și incluzivă în limba lor maternă; (b) să pună capăt segregării de facto în centrele de cazare a refugiaților”

	Domeniu tematic
	Incluziunea persoanelor de etnie romă
	Incluziunea persoanelor de etnie romă
	Incluziunea persoanelor de etnie romă

	Grup(uri) țintă
	Grupuri etnice minoritare, persoane de etnie romă
	Persoanele, femeile, copii de etnie romă
	Refugiați ucraineni de etnie romă, copii refugiați

	Acțiunea necesară
	Revizuirea cadrului legislativ, consolidarea eforturilor de combatere a discriminării, condamnarea discursului instigator la ură
	Implementarea programului de sprijin, asigurarea accesului la educație, asigurarea accesului la asistență medicală, asigurarea oportunităților de angajare
	Punerea în aplicare a cadrelor privind azilul, asigurarea accesului la educație, încetarea segregării în centrele de cazare

	Autoritatea Națională Responsabilă
	Nu se menționează explicit în document
	Nu se menționează explicit în document
	Nu se menționează explicit în document

	Stadiul implementării 
	În curs de realizare (Legea nr. 111 din 21 aprilie 2022 a fost menționată, dar rămân lacune)
	În curs
	În curs

	Inițiativa națională corespunzătoare
	Legea nr. 111 din 21 aprilie 2022 pentru modificarea prevederilor Codului penal și Codului Contravențional
	Program de Sprijinire a populației de etnie romă (2022-2025)
	Legea nr. 270/2008 privind azilul, Decizia nr. 21/2023

	Decalaj identificat
	Cadrul legislativ nu conține dispoziții care să incrimineze în mod expres discursul și infracțiunile motivate de ură rasistă
	Resurse insuficiente alocate, rată scăzută de prezență a copiilor de etnie romă în școli, acces limitat la serviciile medicale
	Segregarea în centrele de cazare a refugiaților, înscrierea scăzută la școală a copiilor de etnie romă refugiați

	Observații
	Referitor la articolul 4 din Convenție
	Marcat pentru monitorizare în termen de un an [alineatul (24) litera (c)
	Au fost semnalate cazuri de discriminare în ceea ce privește accesul la educație, locuințe și asistență medicală
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	Domeniul
	1. Recomandare
	2. Recomandare
	3. Recomandare
	4. Recomandare

	Referință de recomandare
	Par. 127.41-43
	Par. 127.55
	Par. 127.57
	Par. 127.58

	Textul Integral al Recomandării 
	„Adoptarea legislației privind infracțiunile motivate de ură, în conformitate cu Convenția internațională privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasială” (par. 127.41)
	Să adopte măsuri concrete pentru a proteja drepturile persoanelor marginalizate și cele mai vulnerabile, inclusiv ale minorităților etnice și religioase, ale femeilor, ale copiilor și ale lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor, transsexualilor și intersexualilor, luând în același timp măsuri pentru a promova incluziunea lor cât mai deplină
	Intensificarea eforturilor pentru a garanta egalitatea și nediscriminarea lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor, transsexualilor și intersexualilor, a persoanelor cu dizabilități și a minorităților etnice, precum și a altor grupuri vulnerabile
	Asigurarea unei protecții mai solide și mai ample contra discriminării, intoleranței și discursului instigator la ură împotriva minorităților și grupurilor marginalizate, inclusiv împotriva lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor, transsexualilor și intersexualilor și a persoanelor cu dizabilități intelectuale și psihosociale

	Domeniu tematic
	Nediscriminare
	Nediscriminare
	Nediscriminare
	Nediscriminare

	Grup(uri) țintă
	Minorități rasiale ( implicită în punctul 127.41)
	Persoane LGBTI, minorități etnice, minorități religioase, femei, copii
	Persoane LGBTI, persoane cu dizabilități, minorități etnice
	Persoane LGBTI, persoane cu dizabilități intelectuale și psihosociale, minorități

	Acțiunea necesară
	Adoptarea unei legislații care să incrimineze infracțiunile motivate de ură (par. 127.41)
	Protejarea drepturilor și promovarea incluziunii
	Garantarea egalității și a nediscriminării
	Consolidarea protecției împotriva discriminării, intoleranței și discursului instigator la ură

	Autoritatea Națională Responsabilă
	Nu este specificat explicit în document
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat explicit 

	Stadiul implementării 
	A se examina de către Moldova (par. 127)
	A se examina de către Moldova
	A se examina de către Moldova
	A se examina de către Moldova

	Inițiativa națională corespunzătoare
	Nu este specificat explicit în document
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat explicit 

	Decalaj identificat
	Identificarea necesității unei legislații privind infracțiunile motivate de ură ( par. 127.41)
	Necesitatea de a aborda marginalizarea grupurilor vulnerabile
	Necesitatea de a asigura egalitatea pentru grupurile vulnerabile
	Necesitatea unor măsuri cuprinzătoare de combatere a discriminării

	Observații
	Toate recomandările „vor fi examinate de Republica Moldova, care va oferi răspunsuri în timp util, dar nu mai târziu de cea de-a 50-a sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului” (par. 127)
	Toate recomandările urmează să fie examinate până la cea de-a 50-a sesiune a CDO 
	Toate recomandările urmează să fie examinate până la cea de-a 50-a sesiune a CDO 
	Toate recomandările urmează să fie examinate până la cea de-a 50-a sesiune a CDO 
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[bookmark: _Toc256000012]Comisia Europeană împotriva Rasismului și Intoleranței (ECRI) [footnoteRef:8] [footnoteRef:9] [8:  Titlul documentului: Raportul ECRI privind Republica Moldova (al șaselea ciclu de monitorizare)]  [9:  Data recomandării: 2 iulie 2024] 

	Domeniul
	1. Recomandare
	2. Recomandare
	3. Recomandare

	Referință de recomandare
	Par. 37
	Par. 90
	Par. 109

	Textul Integral al Recomandării 
	„ECRI recomandă ca autoritățile să elaboreze cadrul juridic prin reglementarea explicită a condițiilor și a procedurii privind recunoașterea legală a genului și să stabilească orientări clare privind asistența medicală de afirmare a genului”
	„ECRI recomandă autorităților să aloce fonduri adecvate pentru creșterea semnificativă a numărului de mediatori comunitari, să elaboreze o politică adecvată de recrutare și fidelizare”
	„ECRI recomandă să se asigure că toate persoanele dislocate din Ucraina beneficiază de același nivel de protecție și sprijin, indiferent de originea lor națională sau etnică sau de alte caracteristici”

	Domeniu tematic
	Drepturile LGBTI
	Incluziunea persoanelor de etnie romă
	Integrare și Incluziune

	Grup(uri) țintă
	Persoanele LGBTI
	Populația de etnie romă
	Persoane refugiate din Ucraina

	Acțiunea necesară
	Dezvoltarea cadrului juridic pentru recunoașterea genului și asistența medicală
	Creșterea numărului de mediatori și îmbunătățirea condițiilor de muncă
	Asigurarea unei protecții egale pentru toate persoanele refugiate 

	Autoritatea Națională Responsabilă
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat explicit 

	Stadiul implementării 
	Nu a început (par. 35)
	În curs de desfășurare (par. 89: 49 din 57 de posturi ocupate)
	În curs de desfășurare (par. 103)

	Inițiativa națională corespunzătoare
	Nu este specificat
	Programul pentru Sprijinirea Populației de etnie romă (2022-2025) (par. 80)
	Decizia nr. 21 privind acordarea protecției temporare (par. 103)

	Decalaj identificat
	Lipsa unui cadru juridic clar (par. 35)
	Insuficiența mediatorilor și a finanțării (par. 89)
	Preocupări legate de discriminare în centrele de primire (par. 107)

	Observații
	Procedurile de recunoaștere a genului nu sunt clar definite (punctul 35)
	Necesitatea a 25 de posturi suplimentare de mediator (par. 89)
	Îngrijorări cu privire la tratamentul aplicat persoanelor strămutate de etnie romă (par. 107)
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	Domeniul
	1. Recomandare

	Referință de recomandare
	Par. 7

	Textul Integral al Recomandării 
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	Comitetul pentru Eliminarea Discriminării Rasiale
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	„Să pună în aplicare în mod eficient Programul de sprijinire a populației de etnie romă (2022-2025)... să se asigure că persoanele de etnie romă, în special femeile și copiii, au acces la îngrijiri medicale adecvate și la vaccinare care să țină seama de aspectele de gen și de cultură”
	Incluziunea persoanelor de etnie romă
	-Implementarea programului de sprijin - Asigurarea accesului la educație -Asigurarea accesului la asistență medicală- Asigurarea oportunităților de angajare
	Nu este specificat explicit 
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	Avocatul Poporului
	Raport Anual 2023, 2.3.1.2
	"Creșterea nivelului salarial al mediatorilor comunitari romi la nivelul echivalent al salariului asistenților sociali, pentru a reduce descurajarea profesională"
	Drepturile persoanelor de etnie romă / Drepturile lucrătorilor
	Creșterea salariilor
	Ministerul Educației și Cercetării
	Nu este specificat
	Salarii mici pentru mediatorii comunitari romi

	Agenda de Asociere UE-Moldova
	Secțiunea 3.I. 9
	„ Continuarea luării de măsuri pentru asigurarea egalității... combaterea discriminării... îmbunătățirea incluziunii și a egalității de șanse pentru persoanele de etnie romă și combaterea antițigănismului”
	Multiple (Egalitatea de Gen, Incluziunea persoanelor de etnie romă)
	- Îmbunătățirea incluziunii și a egalității de șanse - Combaterea Discriminării - asigurarea colectării datelor
	Nu este menționat în mod specific
	Nu este menționat
	Nu poate fi determinat din document

	Rezumatul Principalelor Lacune în Implementare:

	Acces la asistență medicală
	· Acces limitat la asistență medicală adaptată la gen și la specificul cultural
· Acoperire inadecvată de vaccinare

	Educație
	· Rate ridicate de abandon
· Acces limitat la educație de calitate
· Bariere de infrastructură

	Abilitarea Economică
	· Oportunități limitate de generare a veniturilor
· Bariere în ocuparea forței de muncă
· Poziții și finanțare insuficiente ale mediatorilor comunitari

	Documentație și drepturi legale
	· Dificultăți la înregistrarea nașterii
· Provocări legate de dobândirea cetățeniei
· Acces limitat la servicii juridice
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	, Par. 40(c)
	„ Să protejeze femeile și fetele cu dizabilități împotriva abuzurilor și violenței prin monitorizarea periodică și instituirea unor mecanisme independente de reclamație confidențială în toate instituțiile rezidențiale și spitalele de psihiatrie ... să se asigure că nicio procedură medicală nu poate fi efectuată pe acestea fără consimțământul lor liber, prealabil și în cunoștință de cauză”
	Drepturile persoanelor cu dizabilități
	- Stabilirea mecanismelor de monitorizare-Crearea procedurilor de reclamație - Asigurarea protocoalelor de consimțământ informat - Monitorizarea periodică a instituțiilor
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat
	Lipsa mecanismelor de protecție în instituțiile medicale

	CEDAW
	, Par. 40(b)
	„Faptul că furnizarea de servicii de sprijin pentru femeile care consumă droguri a fost în mare parte delegată organizațiilor societății civile din statul parte”
	Servicii pentru grupurile vulnerabile
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	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat
	Servicii de sprijin delegate în principal OSC-urilor, fără un sprijin adecvat din partea statului

	Avocatul Poporului
	Raport Anual 2023, Secțiunea Asistență Medicală
	„Ministerul Sănătății va asigura accesul echitabil la servicii de prevenire, depistare, tratament și reabilitare pentru persoanele cu deficiențe de vedere și de auz”
	Acces la asistență medicală
	- Asigurarea accesului la asistență medicală-Concentrarea pe prevenire și tratament-Furnizarea de servicii de reabilitare
	Ministerul Sănătății
	Nu este specificat
	Acces limitat la asistență medicală pentru persoanele cu dizabilități senzoriale

	Avocatul Poporului
	Raportul anual 2023, Secțiunea privind instituțiile
	„Ministerul Muncii și Protecției Sociale trebuie să adapteze instituțiile rezidențiale la nevoile fizice și intelectuale ale rezidenților, inclusiv căile de acces, și să asigure mecanisme eficiente de protecție împotriva oricăror forme de abuz”
	Protecție Socială / Îngrijire Instituțională
	- Adaptarea instituțiilor-Crearea mecanismelor de protecție - Asigurarea accesibilității
	Ministerul Muncii și Protecției Sociale
	Nu este specificat
	Adaptare și protecție instituțională inadecvată

	Comitetul European pentru Drepturi Sociale
	Concluzii XXI-2 (2021)
	Constată neconformitatea în ceea ce privește nivelurile inadecvate de asistență socială, care ar putea avea un impact disproporționat asupra femeilor cu dizabilități
	Protecție Socială
	Creșterea nivelului de asistență socială
	Ministerul Muncii și Protecției Sociale
	Implementare limitată
	Asistență socială inadecvată pentru grupurile vulnerabile

	Avocatul Poporului
	Raportul Anual 2023, Secțiunea 1.2.4
	"Dezvoltarea mecanismelor și procedurilor pentru asigurarea accesului la servicii și protecția împotriva discriminării persoanelor cu dizabilități în toate instituțiile"
	Protecție Socială / Îngrijire Instituțională
	- Dezvoltarea mecanismelor de protecție-Asigurarea accesibilității serviciilor-Combaterea Discriminării
	Ministerul Muncii și Protecției Sociale
	Nu este specificat
	Acces instituțional limitat și protecție

	Consiliul Egalității
	Raportul 2021, Capitolul V
	„Identificarea măsurilor corespunzătoare pentru accesibilitatea infrastructurii publice, inclusiv instalarea de trotuare tactile de avertizare și punerea în aplicare a măsurilor care permit persoanelor cu dizabilități locomotorii care utilizează scaune cu rotile să se deplaseze în mod autonom”
	Accesibilitatea Infrastructurii
	- Adaptarea infrastructurii - Instalarea elementelor de accesibilitate - Asigurarea circulației autonome
	Primăria municipiului Chișinău
	Nu este specificat
	Bariere fizice care împiedică deplasarea autonomă

	Rezumatul Principalelor Lacune în Implementare:

	Mecanisme de Protecție
	· Monitorizare insuficientă în instituții
· Lipsa mecanismelor de reclamație
· Protecție limitată împotriva abuzului

	Acces la asistență medicală
	· Accesibilitate limitată a serviciilor de sănătate
· Sprijin inadecvat pentru dizabilități specifice
· Servicii de reabilitare insuficiente

	Infrastructura
	· Bariere fizice de accesibilitate
· Adaptare instituțională inadecvată
· Opțiuni limitate de mișcare autonomă

	Sprijin Social
	· Niveluri inadecvate de asistență socială
· Servicii de asistență limitate
· Finanțare de stat insuficientă


[bookmark: _Toc256000028]7.5 Femei tinere și fete
	Organe sursă
	Referința Documentului
	Recomandare
	Domeniu tematic
	Acțiunea necesară
	Autoritatea Responsabilă
	Stadiul implementării 
	Decalaj identificat

	CEDAW
	, Par. 42-43
	„Să ia în considerare modificarea articolului 14 din Codul familiei pentru a elimina toate excepțiile de la vârsta minimă legală de 18 ani pentru căsătorie și să continue eforturile de sensibilizare a comunităților rome cu privire la efectele negative ale căsătoriei copiilor”
	Protecția Drepturilor Tinerilor
	- Modificarea Codului Familiei pentru a elimina excepțiile - Desfășurarea campaniilor de sensibilizare - Abordarea căsătoriei copiilor în comunitățile de romi
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat
	Excepții legale care permit căsătoria copiilor

	CEDAW
	, Par. 31
	„Intensificarea eforturilor de reducere a ratei abandonului școlar în rândul fetelor... Oferirea de programe incluzive de reintegrare pentru femei și fete... Asigurarea accesibilității infrastructurii școlare”
	Educație
	- Reducerea ratei abandonului școlar- Punerea în aplicare a programelor de reintegrare- Accesibilizarea infrastructurii -Instruirea cadrelor didactice 
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat
	Rata ridicată a abandonului școlar în rândul fetelor din mediul rural și al fetelor de etnie romă

	Avocatul Poporului
	Raportul Anual 2023, Secțiunea 2.3.1.3
	„Creșterea ratei de incluziune educațională a copiilor de etnie romă de vârstă școlară prin furnizarea de servicii educaționale suplimentare, hrănirea copiilor din medii social vulnerabile, furnizarea de servicii educaționale suplimentare”
	Educație/ Drepturile persoanelor de etnie romă 
	- Furnizarea de servicii educaționale suplimentare-Furnizarea de mese-Sprijin pentru elevii vulnerabili
	Ministerul Educației și Cercetării
	Nu este specificat
	Sprijin insuficient pentru educația copiilor de etnie romă

	Strategia UE pentru tineret
	Secțiunea "Societăți Incluzive"
	„Consolidarea sprijinului social prin punerea în aplicare a dreptului la un salariu decent, condiții de muncă echitabile, acces universal la asistență medicală de calitate și asigurarea unor măsuri specifice pentru tinerii marginalizați”
	Drepturi Sociale și Sprijin
	- Punerea în aplicare a măsurilor specifice de sprijin - Asigurarea accesului la asistență medicală - Asigurarea unor condiții de muncă echitabile
	Autoritățile sociale și de muncă ale Statelor Membre
	În curs de desfășurare (2019-2027)
	Sprijin social insuficient pentru tinerii marginalizați

	Strategia UE pentru tineret
	Secțiunea "Studii de Calitate"
	"Asigurarea accesului universal și egal la studii de calitate și învățare pe tot parcursul vieții"
	Accesul la Educație
	- Asigurarea accesului universal la educație-Implementarea standardelor de calitate - Sprijinirea învățării pe tot parcursul vieții
	Autoritățile Educaționale ale Statelor Membre
	În curs de desfășurare (2019-2027)
	Acces inechitabil la educație de calitate

	CEDAW
	, Para. 41(c)
	"Protejarea femeilor și fetelor cu dizabilități de abuz și violență prin monitorizarea regulată și stabilirea unor mecanisme independente de reclamație confidențială"
	Drepturile persoanelor cu dizabilități
	- Stabilirea mecanismelor de monitorizare-Crearea procedurilor de reclamație - Asigurarea protocoalelor de consimțământ informat 
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat
	Lipsa mecanismelor de protecție în instituțiile medicale

	Rezumatul Principalelor Lacune în Implementare:

	Protecție Juridică
	· Excepții în legislația privind vârsta căsătoriei
· Mecanisme de protecție limitate pentru fetele cu dizabilități

	Educație
	· Rate ridicate de abandon
· Programe de reintrare limitate
· Probleme de accesibilitate a infrastructurii
· Sprijin insuficient pentru elevii vulnerabili

	Sprijin Social
	· Acces limitat la asistență medicală
· Mecanisme inadecvate de sprijin social
· Protecție limitată împotriva abuzului și violenței


[bookmark: _Toc256000029]7.6 Recomandări privind schimbările sistemice care afectează mai multe grupuri vulnerabile
	Organe sursă
	Referința Documentului
	Recomandare
	Grupurile Țintă Afectate
	Acțiunea necesară
	Autoritatea Responsabilă
	Stadiul implementării 
	Decalaj identificat

	CEDAW
	, Par. 11
	„Modificarea Legii privind asigurarea egalității între femei și bărbați și/sau a Legii privind aplicarea egalității pentru a include o definiție cuprinzătoare a discriminării care să acopere formele intersectate de discriminare”
	Toate femeile, în special cele care se confruntă cu forme de discriminare intersectate
	- Modificarea legilor privind egalitatea-Includerea definiției discriminării intersecționale-Acoperirea sferelor publice și private
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat
	Legile actuale nu protejează în mod explicit femeile de formele de discriminare care se intersectează 

	CEDAW
	, Para. 15
	„Reluarea activităților Comitetului guvernamental pentru Egalitate între femei și bărbați sau înființarea unui alt organism responsabil cu promovarea egalității de gen”
	Toate femeile (context din alin. 14-15)
	- Reluarea activităților Comitetului - Consolidarea Consiliului pentru prevenirea discriminării - Punerea în aplicare a bugetării în funcție de gen
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat
	Absența unui organism activ pentru egalitatea de gen în cadrul cabinetului

	CEDAW
	, Para. 44
	„Îmbunătățirea sistemului de colectare a datelor pentru a obține date diferențiate în funcție de sex, vârstă, dizabilități, etnie, localizare geografică și alți factori relevanți”
	Tineri, persoane cu dizabilități, persoane de etnie romă ( în funcție de factorii de repartiție)
	- Îmbunătățirea sistemului de colectare a datelor-Includerea mai multor factori de dezagregare-Includerea analizei în raportare
	Nu este specificat explicit 
	Nu este specificat
	Necesitatea unei colectări îmbunătățite și diferențiate a datelor

	Revizuirea periodică generală 
	Par. 127.55
	„ Adoptarea măsurilor concrete pentru a proteja drepturile persoanelor marginalizate și cele mai vulnerabile, inclusiv minoritățile etnice și religioase, femeile, copiii și persoanele LGBTI”
	Persoane LGBTI, minorități etnice, minorități religioase, femei, copii
	- Protejarea drepturilor-Promovarea incluziunii-Combaterea Discriminării
	Nu este specificat explicit 
	A se examina de către Moldova
	Necesitatea de a aborda marginalizarea grupurilor vulnerabile

	Consiliul Egalității
	Raport General 2022, Capitolul V
	"Armonizarea Legii nr. 1585/1998 privind asigurarea obligatorie de sănătate cu Directiva UE 2013/33"
	Femei solicitante de azil din grupuri vulnerabile
	- Armonizarea legislativă-Extinderea acoperirii asigurărilor de sănătate-Includerea grupurilor vulnerabile
	Guvernul Republicii Moldova
	Nu este specificat
	Acces limitat la asistență medicală pentru solicitanții de azil vulnerabili

	Agenda de Asociere UE-Moldova
	Secțiunea 3.I. 9
	"Continuarea întreprinderii măsurilor pentru a asigura egalitatea pentru toți și pentru a combate discriminarea pe orice motiv"
	Toate persoanele, menționând în special caracteristicile protejate
	- Îmbunătățirea incluziunii-Combaterea Discriminării - Asigurarea colectării datelor -Realizarea unei participări echilibrate
	Nu este menționat în mod specific
	Nu este menționat
	Nu poate fi determinat din document

	Rezumatul Principalelor Lacune în Implementare:

	Dezvoltarea Cadrului Juridic
	· Legislație comprehensivă împotriva discriminării
· Includerea discriminării intersecționale
· Armonizarea cu standardele internaționale

	Consolidarea Capacităților Instituționale
	· Consolidarea organismelor de egalitate
· Îmbunătățirea mecanismelor de coordonare
· Dezvoltarea sistemelor de monitorizare

	Colectarea și monitorizarea datelor
	· Colectarea separată a datelor
· Monitorizare sistematică
· Evaluarea impactului

	Livrarea Serviciilor
	· [bookmark: Xcc616abd0785620a5e7ac437a0889d79a66c166]Acces egal la servicii
· Practici nediscriminatorii
· Mecanisme de protecție




8. [bookmark: _Toc256000030]Concluzii
În ultimii trei ani, organismele internaționale și regionale pentru drepturile omului au îndemnat în mod constant Republica Moldova să-și consolideze cadrele juridice și politice pentru a asigura o egalitate de gen reală și incluziunea grupurilor marginalizate, în special a tinerilor, persoanelor de etnie romă, persoanelor cu dizabilități, persoanelor în vârstă și persoanelor LGBTQ+. În timp ce Moldova a făcut pași notabili - reflectați de modificările legislative, strategiile guvernamentale și inițiativele societății civile - totuși continuă să existe lacune în transpunerea acestor angajamente în îmbunătățiri concrete și durabile. Cartografierea și analiza recomandărilor prezentate în acest raport evidențiază câteva concluzii transversale:
1. Vulnerabilitățile intersectoriale sunt abordate insuficient: O temă care se repetă în toate recomandările este necesitatea de a recunoaște și de a răspunde multiplelor niveluri de discriminare pe care le pot suferi persoanele din cauza sexului, etniei, statutului de dizabilitate, vârstei și orientării sexuale sau identității de gen. Cadrele legislative și politice existente tratează adesea fiecare dimensiune în mod izolat, neglijând efectele combinate asupra persoanelor care aparțin mai multor grupuri vulnerabile. Acest decalaj împiedică elaborarea de soluții eficiente și holistice.
2. Deficiențe Legislative și Aliniere Parțială cu Standardele Internaționale: Multe organisme internaționale au solicitat modificarea legislației Moldovei - cum ar fi Legea privind Asigurarea Egalității între Femei și Bărbați, Legea privind Aplicarea Egalității și Codul Penal - pentru a încorpora mai explicit motivele intersectate de discriminare și infracțiunile motivate de ură. Deși există unele proiecte de lege, iar anumite legi au fost actualizate în ultimii ani, absența unui cadru juridic cuprinzător, sensibil la aspectele intersectoriale, continuă să submineze protecția eficientă a tuturor grupurilor vulnerabile.
3. Coordonare și monitorizare instituțională limitate: Un număr semnificativ de recomandări subliniază necesitatea unor mecanisme instituționale mai puternice: de la reactivarea Comitetului Guvernamental pentru Egalitatea între Femei și Bărbați la consolidarea rolului mediatorilor comunității rome și îmbunătățirea cooperării intersectoriale în educație, sănătate și asistență socială. În pofida existenței mai multor strategii și comitete, coordonarea rămâne fragmentată, ceea ce duce la suprapunerea responsabilităților, colectarea inconsecventă a datelor și lacune în monitorizarea progreselor.
4. Colectarea și separarea insuficientă a datelor: Aproape toate organismele de monitorizare a drepturilor omului solicită o mai bună colectare a datelor - repartizate în funcție de sex, vârstă, dizabilitate, etnie și alți factori relevanți - ca o condiție prealabilă pentru elaborarea de politici bazate pe dovezi. Disponibilitatea limitată a datelor de înaltă calitate, repartizate pe categorii, împiedică capacitatea autorităților și a organizațiilor societății civile de a orienta intervențiile, de a monitoriza rezultatele și de a adapta măsurile în funcție de necesități.
5. Provocările în ceea ce privește Prestarea și Accesibilitatea Serviciilor: Fie că se referă la sistemul de sănătate, educație, angajare sau asistență socială, recomandările evidențiază lipsa unei prestări de servicii coerente și incluzive atât la nivel național, cât și la nivel local. Persoanele cu dizabilități se confruntă cu bariere repetate - fizice, informaționale și instituționale - în timp ce comunitățile de etnie romă se confruntă cu un sprijin educațional inadecvat și cu o asistență medicală insuficientă. Femeile în vârstă și femeile cu dizabilități se confruntă adesea cu provocări sistemice în accesarea serviciilor specializate, inclusiv asistență personală, îngrijire reabilitativă și opțiuni de locuințe sigure.
6. Restricții Financiare și de Resurse Umane: Numeroase recomandări se referă la programele subfinanțate și la deficitul de resurse umane - în special în rândul mediatorilor comunitari, al cadrelor didactice, al asistenților sociali și al personalului medical din zonele rurale. În timp ce Moldova a stabilit anumite mecanisme (de exemplu, servicii de asistență personală, centre de sănătate comunitare), acestea rămân adesea indisponibile sau limitate din cauza alocărilor bugetare inadecvate sau a supravegherii strategice.
7. Persistența Stereotipurilor Negative și a Practicilor Discriminatorii: Se raportează în continuare discursuri de incitare la ură, retorică sexistă sau homofobă și crearea de profiluri etnice de către forțele de ordine. Aceste tendințe descurajează grupurile marginalizate să solicite despăgubiri și perpetuează un climat în care discriminarea este fie normalizată, fie insuficient sancționată. Chiar și atunci când există protecții juridice, punerea în aplicare rămâne inconsecventă, iar mecanismele de plângere sunt rareori accesibile sau bine mediatizate.
8. Implicarea Societății Civile Insuficient Utilizată: Organizațiile societății civile, inclusiv cele care militează pentru drepturile femeilor, incluziunea tinerilor și protecția minorităților, au fost esențiale în promovarea reformelor juridice și politice. Cu toate acestea, multe recomandări subliniază necesitatea unei mai bune colaborări între stat și OSC, a unor angajamente de finanțare mai puternice pentru ONG-urile care furnizează servicii esențiale și a unui proces de consultare mai sistematic pentru a valorifica experiența comunității în elaborarea și monitorizarea politicilor.
9. Progrese Inegale Între Regiuni și Localități: Mai multe recomandări abordează în mod specific provocările din Transnistria, Găgăuzia sau municipalitățile rurale cu o populație numeroasă de etnie romă. Descentralizarea duce adesea la o aplicare diferită a normelor naționale, expunând grupurile marginalizate din anumite regiuni la un risc mai mare de încălcare a drepturilor. Fără consolidarea consecventă a capacităților la nivel local, angajamentele naționale riscă să rămână simbolice.
10. Vulnerabilitate mai mare în Contexte de Criză: Conflictul armat din regiune și strămutarea refugiaților ucraineni, inclusiv a celor din comunitățile de romi sau LGBTQ+, au evidențiat deficiențe sistemice în ceea ce privește pregătirea pentru situații de urgență, mecanismele de protecție și coordonarea serviciilor sociale. Mai multe organisme au solicitat Moldovei să consolideze standardele de protecție a refugiaților - în special pentru femei, minori neînsoțiți, persoane cu dizabilități și apatrizi - și să asigure furnizarea de servicii nediscriminatorii în centrele de plasament temporar.














9. [bookmark: _Toc256000031]Recomandări
Pe baza cartografierii și analizei recomandărilor organismelor internaționale, regionale și naționale, sunt sugerate următoarele acțiuni prioritare:
1. Îmbunătățirea Cadrului Legislativ
· Modificarea Legii privind Asigurarea Egalității între Femei și Bărbați și a Legii privind Aplicarea Egalității pentru a include în mod explicit formele intersectate de discriminare, astfel cum se subliniază în recomandările CEDAW (Par. 11)
· Elaborarea unui cadru juridic complet pentru recunoașterea genului și accesul la asistență medicală pentru persoanele LGBTIQ+, conform recomandărilor ECRI (Par. 37) și Avocatului Poporului (Raportul 2023, 1.2.4)
· Armonizarea Legii nr. 1585/1998 privind asigurarea obligatorie de sănătate cu Directiva UE 2013/33 pentru a asigura acoperirea grupurilor vulnerabile
2. Consolidarea/Îmbunătățirea Mecanismelor Instituționale
· Reluarea activităților Comitetului Guvernamental pentru Egalitate între Femei și Bărbați sau înființarea unui organism alternativ pentru promovarea egalității de gen, cu resurse umane și financiare suficiente, conform recomandărilor CEDAW (Par. 15)
· Creșterea numărului și îmbunătățirea condițiilor de muncă ale mediatorilor comunitari romi, inclusiv ajustarea salariilor pentru a se alinia la nivelul indemnizațiilor asistenților sociali, conform recomandărilor ECRI (par. 90) și Avocatului Poporului (Raportul 2023, 2.3.1.2)
· Stabilirea unor mecanisme de cooperare intersectorială între autoritățile locale din domeniul educației, primari, părinți de etnie romă și mediatori comunitari în localitățile dens populate de romi (Raportul Avocatul Poporului 2023, 2.3.1.1)
3. Colectarea și monitorizarea datelor
· Instituirea unui sistem cuprinzător de colectare a datelor, separate în funcție de sex, vârstă, dizabilitate, etnie, localizare geografică și alți factori relevanți, conform recomandărilor CEDAW (par. 44)
· Implementarea unor mecanisme de monitorizare periodică a instituțiilor rezidențiale și a spitalelor de psihiatrie în ceea ce privește tratamentul persoanelor cu dizabilități, inclusiv proceduri independente și confidențiale de depunere a plângerilor (CEDAW Para. 40(c))
· Dezvoltarea unor mecanisme intersectoriale unificate pentru monitorizarea programelor de protecție la nivel local și național, în special pentru monitorizarea post-instituțională a copiilor cu dizabilități
· Realizarea unor studii sistematice de analiză a aspectelor de gen în instituțiile publice, inclusiv în activitatea poliției, cu implicarea părților interesate relevante, precum Asociația femeilor polițiste (Consiliul pentru prevenirea și eliminarea discriminării, 2023)
4. Îmbunătățirea Prestării Serviciilor
· Asigurarea accesibilității serviciilor medicale pentru grupurile vulnerabile, în special femeile în vârstă și persoanele cu dizabilități, inclusiv a serviciilor de prevenire, depistare, tratament și reabilitare
· Adaptarea instituțiilor rezidențiale pentru a corespunde nevoilor fizice și intelectuale ale rezidenților, inclusiv căile de acces și mecanismele de protecție împotriva abuzurilor (Raportul 2023 al Avocatului Poporului)
· Implementarea măsurilor de sprijin pentru familiile cu copii strămutați din alte state, inclusiv măsuri alternative de sprijin pentru cei care nu sunt eligibili pentru centrele de plasament temporar
· Asigurarea accesibilității serviciilor bancare pentru persoanele transgender și punerea în aplicare a unor proceduri de identificare incluzive (Consiliul pentru prevenirea și eliminarea discriminării, cauza nr. 21/23)
· Dezvoltarea și extinderea serviciului social „Asistență personală” și a serviciului social „Respiro” prin înființarea de centre de plasament în localitățile slab deservite
5. Educație și conștientizare
· Consolidarea mecanismelor de incluziune educațională a copiilor cu dizabilități și a copiilor de etnie romă, inclusiv furnizarea de servicii educaționale suplimentare în cadrul grupurilor de programe extinse, conform specificațiilor Avocatului Poporului (Raportul 2023, 2.3.1.3)
· Implementarea unor programe ample de sensibilizare cu privire la drepturile grupurilor vulnerabile, inclusiv femeile în vârstă, femeile cu dizabilități și persoanele LGBTQ+, cu accent pe căile de atac legale și serviciile de sprijin disponibile (CEDAW Par. 13)
· Furnizarea de instruire specializată pentru psihologi, personal de îngrijire, educatori și alți reprezentanți implicați în activități cu copiii cu dizabilități (Raportul Avocatului Poporului 2021)
· Elaborarea și punerea în aplicare a programelor de instruire pentru forțele de ordine cu privire la profilarea rasială și combaterea prejudecăților împotriva persoanelor de etnie romă (Consiliul pentru Prevenirea și Eliminarea Discriminării, 2022)
· Asigurarea furnizării serviciilor educaționale suplimentare de către cadrele didactice angajate în procesul de nivelare a diferențelor educaționale pentru „elevii care nu reușesc și cei repetenți”, acordând o atenție deosebită copiilor de etnie romă
6. Măsuri de Protecție Socială
· Revizuirea și creșterea nivelului de asistență socială pentru grupurile vulnerabile, abordând în special nevoile femeilor în vârstă, ale femeilor cu dizabilități și ale femeilor de etnie romă (Comitetul European pentru Drepturile Sociale, 2021)
· Elaborarea unor măsuri alternative de sprijin pentru familiile strămutate cu copii, inclusiv măsuri specifice pentru cei care nu sunt eligibili pentru centrele de plasament temporar (Raportul 2023 al Avocatului Poporului)
· Asigurarea resurselor adecvate pentru punerea în aplicare a îngrijirii persoanelor vârstnice prin bugete, legi și programe viitoare, astfel cum se subliniază în Raportul 2023 al Avocatului Poporului
· Majorarea cuantumului indemnizației de îngrijire, însoțire și supraveghere pentru a corespunde salariului unui asistent personal cu normă întreagă (Consiliul pentru Prevenirea și Eliminarea Discriminării, cazul nr. 97/22)
· Reformarea condițiilor de plată pentru construcția locuințelor pentru a preveni dezavantajarea persoanelor în vârstă și a celor cu venituri reduse (Consiliul pentru Prevenirea și Eliminarea Discriminării, cauza nr. 38/23)
7. Dezvoltarea Infrastructurii
· Îmbunătățirea accesibilității fizice a instituțiilor și serviciilor publice, inclusiv instalarea de trotuare tactile de avertizare și punerea în aplicare a măsurilor care permit persoanelor cu dizabilități locomotorii să se deplaseze în mod autonom
· Adaptarea infrastructurii din instituțiile de învățământ pentru persoanele cu dizabilități, asigurând conformitatea cu standardele de accesibilitate recomandate de Ministerul Educației și Cercetării
· Asigurarea accesibilității centrelor de plasament temporar, inclusiv adaptarea unităților pentru persoanele cu dizabilități și furnizarea serviciilor de sprijin necesare
· Elaborarea planurilor de acțiune pentru accesibilitatea infrastructurii cu resursele financiare alocate, conform recomandărilor Consiliului pentru Prevenirea și Eliminarea Discriminării
· Asigurarea accesibilității serviciilor poștale și a altor furnizori de servicii publice prin adaptarea clădirilor și a echipamentelor (Consiliul pentru Prevenirea și Eliminarea Discriminării, 2021)
8. Mecanisme de Protecție
· Crearea unor mecanisme confidențiale de depunere a plângerilor în instituțiile rezidențiale, asigurând o monitorizare regulată și proceduri de răspuns (CEDAW Para. 41(c))
· Implementarea măsurilor de prevenire a abuzului și a exploatării grupurilor vulnerabile, în special în mediul instituțional
· Dezvoltarea unor mecanisme de protecție specifice pentru persoanele cu dizabilități intelectuale și fizice din instituțiile rezidențiale (Raportul 2023 al Avocatului Poporului)
· Ajustarea cadrului juridic și procedural privind combaterea violenței bazate pe gen în contextul conflictelor armate și Convenția de la Istanbul (Raportul Avocatul Poporului 2023)
9. Abilitarea Economică
· Dezvoltarea oportunităților de generare a veniturilor pentru femeile de etnie romă și alte grupuri vulnerabile, conform recomandărilor CEDAW (par. 25)
· Asigurarea unui tratament echitabil și a egalității de șanse la angajare prin punerea în aplicare a unor sisteme echitabile de evaluare a funcțiilor (Raportul Avocatului Poporului 2021)
· Îmbunătățirea condițiilor de muncă și creșterea salariilor pentru mediatorii comunitari pentru a reduce descurajarea profesională (Raportul Avocatul Poporului 2023, 2.3.1.2)
· Implementarea măsurilor speciale temporare pentru accelerarea egalității de acces la funcții publice, educație și locuri de muncă pentru femeile aparținând grupurilor dezavantajate (CEDAW Para. 19(d))
· Elaborarea politicilor adecvate pentru recrutarea și menținerea mediatorilor comunitari cu condiții de muncă adecvate (ECRI Para. 90)
10. Răspuns la Criză
· Asigurarea unei protecții și a unui sprijin egal pentru toate persoanele strămutate, indiferent de mediul din care provin, conform recomandărilor ECRI (par. 109)
· Elaborarea procedurilor standardizate pentru protejarea grupurilor vulnerabile în timpul situațiilor de urgență, inclusiv a dispozițiilor specifice pentru femei, copii și persoane cu dizabilități
· Consolidarea mecanismelor de coordonare pentru răspunsul la criză, în special în ceea ce privește abordarea nevoilor persoanelor strămutate din grupurile vulnerabile
· Revizuirea prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protecției temporare persoanelor strămutate din Ucraina în vederea extinderii protecției la categorii vulnerabile suplimentare (Raportul Avocatului Poporului 2023)
· Stabilirea Regulamentului-cadru privind organizarea și funcționarea Centrului de plasament temporar al serviciilor sociale pentru persoanele strămutate din alte state, inclusiv a standardelor minime de calitate (Raportul Avocatului Poporului 2023)
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