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CAPITOLUL I

Sectiunea 1 - Definirea problemei

Intr-o societate democraticd, transparenta reprezinti o caracteristici esentiali a actului de
guvernare. Transparenta si participarea cetatenilor sunt instrumente cheie in dezvoltarea unei bune
guvernari. Transparenta 1n activitatea administratiei publice centrale si locale presupune
pozitionarea cetateanului in centrul preocuparilor sectorului public. Deciziile pregatite si adoptate
intr-o maniera transparenta si participativa se bucura de sustinerea societatii si au sanse sporite de
a servi interesul public.

Scopul implicarii publicului in procesul decizional constd in Tmbunétatirea calitatea deciziilor
adoptate si legitimarea sociala a acestora. Antrenarea organizatiilor nonguvernamentale, a diferitor
grupuri interesate din diverse sectoare in procesul de elaborare a actelor normative, contribuie la
echilibrarea actelor elaborate in corespundere cu interesele comunitatii si a societdtii in ansamblu.
In afara de aceasta, participarea publicului la luarea deciziilor are o importanta esentiala si in ceea
ce priveste educatia civica, responsabilizarea atit a reprezentantilor administratiei publice cit si a
cetatenilor, prin stabilirea unui dialog proactiv eficient. S$i nu in ultimul rind, transparenta si
participarea efectiva pot contribui la prevenirea si eliminarea coruptiei care reprezintd o provocare
majord la adresa democratiei si statului de drept.

Coruptia determind luarea unor decizii si o alocare a resurselor care nu reflectd interesele
publicului si concentreaza puterea in mainile unui cerc restrins de persoane. La randul sau, acest
lucru face ca liderii politici si institutiile sa 1si piarda legitimitatea si Increderea populatiei, ceea ce
le scade capacitatea de a guverna. De asemenea, coruptia face ca autoritdtile locale si regionale sa
devina ineficiente si ineficace in exercitarea atributiilor lor. Drept urmare, deciziile sunt luate ne
avind la baza interesele societatii per ansamblu, ci pornind de la interesele personale ale celor care
iau deciziile si ale asociatilor acestora. Acest lucru duce la utilizarea ineficiend/gresitd a banilor
publici, la incheierea contractelor cu furnizori cu prestatie slaba si la alocarea necorespunzatoare
a bugetului.

In contextul administratiei publice locale din Republica Moldova, procesul de imbunititire a
actului de guvernare locald, prevede consultarea si implicarea directd a cetatenilor in procesul
decizional.

Activistii civici din cadrul Consiliului Raional de Participare Soroca au atestat mai multe nereguli
si 0 respectare precard a normelor de transparentd decizionald la nivelul Consiliului Raional
Soroca. In acest context si in vederea evaluirii impactului social si financiar al nerespectarii
normelor de transparentd decizionald, este consideratd oportund evaluarea deciziilor aprobate de
Consiliul Raional Soroca si a fondurilor cheltuite pentru executarea deciziilor respective.

In urma consultirilor cu , Asociatia Obsteasca Centrul de Resurse pentru Tineret si Femei DACIA
si Consiliul Raional de Participare Soroca au fost alese deciziile Consiliului Raional Soroca dupa
cum urmeaza: a) nr. 4/20 din 04 iulie 2024 cu privire la Raportul de expertiza tehnicd si modificarea
Deciziei Consiliului Raional Soroca nr. 1/24 din 15 februarie 2024 si b) nr. 2/54 din 15 mai 2024
cu privire la Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului Raional Soroca.




Sectiunea 2 - Metodologie

A fost efectuata analiza de continut si contextuala a deciziilor selectate si a materialelor disponibile
care au stat la baza adoptarii acestora, In raport cu cadrul normativ in vigoare legat de transparenta
decizionala.

Astfel, conformitatea deciziilor a fost verificatd dupa urmatoarele criterii: a) prezenta anuntului
privind initierea proiectului de decizie si conformitatea acestuia prevederilor legale , b) prezenta
anuntului privind consultarea publica a proiectului de decizie, c) respectarea termenului de 15 zile
lucratoare legat de plasarea anuntului privind consultarea publica a proiectului de decizie, d)
prezenta in dosarul de insotire a notei informative, e) conformitatea notei informative conditiilor
de forma si continut prevazute de legislatie, f) conformitatea dosarului de Insotire (prezenta in
dosar documentelor si actelor prevazute de legislatie — ex. avizele comisiilor de specialitate, alte
documente justificative), g) accesibilitatea dosarului de insotire pe pagina web a Consiliului
Raional Soroca, h) publicarea pe pagina web a sintezei recomandarilor si propunerilor parvenite
din partea persoanelor interesate e) publicarea deciziei adoptate pe pagina web a Consiliului
Raional Soroca

Sub aspectul costului netransparentei decizionale vor fi analizate cheltuielile suportate de Consiliul
Raional Soroca in legatura cu deciziile adoptate, care dintre aceste cheltuieli au fost ineficiente sau
suportate in exces fatd de cheltuielile estimate initial si care au fost cauzele care au dus la
ineficienta cheltuielilor suportate si/sau la excesul acestora.

Au fost supuse analizei numai documentele si inregistrarile video relevante publicate pe pagina
web a Registrului actelor locale — www.actelocale.gov.md, a Consiliului Raional Soroca —
www.soroca.org.md si a Consiliului Raional de Participare Soroca — www.euparticip.md.

Sectiunea 3 - Cadrul normativ aplicabil

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala;

Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional;

Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale;

Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017;

Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;
Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local;

Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative;

Hotarirea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua internet;

Hotarirea Guvernului nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional;



http://www.soroca.org.md/

CAPITOLULII

Sectiunea 1 — Consideratii generale privind continuarea reabilitarii drumului
public Volovita — Vasilcau in cadrul proiectului “Drumuri bune si accesibile in
comuna Comarna judetul lasi, Romdnia si comuna Vasilciau, raionul Soroca,
Republica Moldova”

In acest capitol vor fi examinate actiunile de reabilitare a drumului public Volovita — Vasilcau
intreprinse pe parcursul anului 2024, prin prisma transparentei in procesul de luare a deciziilor de
catre Consiliul Raional Soroca. In vederea asigurdrii unei analize comprehensive au fost supuse
analizei urmatoarele decizii ale Consiliului Raional Soroca care au tangenta cu decizia nr. 4/20 din
04 iulie 2024 cu privire la Raportul de expertizd tehnica si modificarea Deciziei Consiliului
Raional Soroca nr. 1/24 din 15 februarie 2024, pentru a fi supusa analizei:

1. Decizia nr. 1/24 din 15 februarie 2024 cu privire la aprobarea programului de reparatie si
intretinere a drumurilor publice locale din raionul Soroca pe anul 2024;

2. Decizia nr. 2/63 din 15 mai 2024 cu privire la drumul public local L103 Volovita — Vasilcau;

3. Decizia nr. 6/12 din 05 decembrie 2024 cu privire la aprobarea planului de actiuni al Consiliului
Raional pentru anul 2025;

4. Decizia nr. 6/13 din 05 decembrie 2024 cu privire la modificarea bugetului raional pentru anul
2024

Sectiunea 2 — Continuarea desfasurarea implementarii proiectului “Drumuri
bune si accesibile in comuna Comarna judetul Iasi, Romdnia si comuna Vasilcau,
raionul Soroca, Republica Moldova” prin prisma deciziilor adoptate de Consiliul
Raional Soroca pe parcursul anului 2024

In cadrul acestei sectiuni vor fi descrise circumstantele de fapt legate de implementarea proiectului
“Drumuri bune si accesibile in comuna Comarna, judetul lasi, Roménia si comuna Vasilcdu,
raionul Soroca, Republica Moldova” pe parcursul anului 2024, care au fost constatate in baza
documentelor analizate, precum si cele referitoare la adoptarea deciziilor de catre Consiliul
Raional Soroca in legatura cu proiectul mentionat, prin prisma transparentei in procesul decizional.

1.Prin decizia Consiliului Raional Soroca nr. 1/24 din 15 februarie 2024 cu privire la
aprobarea programului de reparatie si intretinere a drumurilor publice locale din raionul
Soroca pe anul 2024 a fost aprobat Programul de reparatie si intretinere a drumurilor publice
locale din raionul Soroca pe anul 2024.

Anuntul privind initierea proiectului de decizie a fost publicat pe pagina web a Consiliului Raional
Soroca la data de 23 ianuarie 2024. Desi anuntul de initiere a proiectului de decizie a fost publicat,
acesta nu Intruneste in totalitate cerintele legale prevazute de art. 9 alin. 2) din legea nr. 239 din
15.11.2008 cu privire la transparenta in procesul decizional. Astfel din anuntul de initiere a
proiectului de decizie lipseste termenul limitd in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari.

Un anunt distinct privind organizarea consultarilor publice pe marginea proiectului de decizie nu
se regaseste pe pagina web a Consiliului Raional Soroca. Totusi, o mentiune privind desfasurarea
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consultarilor publice a proiectelor de decizie apare ca o parte componentd a anuntului privind
convocarea in sedintd a comisiilor de specialitate publicat in data de 5 februarie 2024. In aceste
circumstante, chiar daca admitem ca anuntul privind consultarile publice a proiectelor de decizie
a fost publicat, acesta oricum a fost publicat cu Incélcarea termenului de 15 zile prevazut de
legislatie.

Nota informativa desi este prezentd in dosarul de Insotire este doar partial conforma cerintelor de
continut prevazute de legislatie. De asemenea dosarul de Insotire nu contine avizele comisiilor de
specialitate, totodata din acesta lipsesc documentele care justificd cuantumul sumelor alocate
(contracte, devize de cheltuieli, etc).

Este de mentionat ca prin decizia respectiva, in Programul de reparatie i intretinere a drumurilor
publice locale pentru anul 2024 nu a fost inclus drumul L103 Volovita — Vasilcau, desi sinteza
propunerilor din dosarul de insotire prevede alocarea sumei de 216638 lei pentru efectuarea
expertizei tehnice a lucrarilor executate la drumul L103 Volovita — Vasilcau. Si iarasi constatam
lipsa vreunui document care sa justifice cuantumul sumei alocate pentru efectuarea expertizei.

2.Prin decizia Consiliului Raional Soroca nr. 2/63 din 15 mai 2024 cu privire la drumul public
local L103 Volovita - Vasilcau a fost acceptata realizarea lucrarilor de reparatie a drumului LO13
Volovita — Vasildcu in urma expertizei tehnice si a documentatiei perfectate.

Anuntul privind initierea proiectului de decizie a fost publicat pe pagina web a Consiliului Raional
Soroca la data de 01 aprilie 2024. Desi anuntul de initiere a proiectului de decizie a fost publicat,
acesta nu Intruneste in totalitate cerintele legale prevazute de art. 9 alin. 2) din legea nr. 239 din
15.11.2008 cu privire la transparenta in procesul decizional. Astfel din anuntul de initiere a
proiectului de decizie lipseste termenul limita in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari.

Un anunt distinct privind organizarea consultarilor publice pe marginea proiectului de decizie nu
se regdseste pe pagina web a Consiliului Raional Soroca. Totusi, o0 mentiune privind desfasurarea
consultdrilor publice a proiectelor de decizie apare ca o parte componentd a anuntului privind
convocarea in sedinti a Consiliului raional publicat in data de 24 aprilie 2024. In aceste
circumstante, chiar daca admitem ca anuntul privind consultarile publice a proiectelor de decizie
a fost publicat in termen, modalitatea n care acesta a fost publicat poate ingreuna perceptia
acestuia de catre cetatean, si diminua din transparenta procesului decizional.

Nota informativa desi este prezentd in dosarul de insotire este doar partial conforma cerintelor de
continut prevazute de legislatie. De asemenea dosarul de insotire nu contine avizele comisiilor de
specialitate, totodatd din acesta lipsesc unele documente justificative.

Conform p. 2 din Decizie si materialelor din dosarul de insotire, in baza Raportului privind
executia lucrarilor de reparatie a drumului public local L103 Volovita — Vasilcau prezentat de
supraveghetorul tehnic, Informatiei prezentate de Serviciul financiar al Aparatului Presedintelui
Raionului Soroca privind sumele achitate antreprenorului SRL Agent Construct pentru executarea
lucrarilor de reparatie a drumului public local L103 Volovita — Vasilcau, Informatiei prezentate
de Directia Finante a Consiliului Raional Soroca si a Raportului Financiar pentru anul 2023
prezentat de managerul financiar al proiectului “Drumuri bune si accesibile in comuna Comarna,
judetul lasi, Romdnia si comuna Vasilcau, raionul Soroca, Republica Moldova’ a fost acceptatd
realizarea lucrdrilor_de_reparatie capitald a_drumului L103 Volovita — Vasilcau in _urma
expertizei tehnice si a documentatiei perfectate




Punctul 2 din Decizie este formulat astfel incit nu este clar daca decizia privind acceptarea
realizarii lucrarilor de reparatie a drumului a fost luata in baza expertizei tehnice deja efectuate
si a documentatiei perfectate sau expertiza tehnicd abia urmeazd a fi efectuatd. In acest context
se constata o formulare ambigua a punctului respectiv din decizie.

Conform informatiei prezentate de Serviciul financiar al Aparatului Presedintelui Raionului
Soroca in anul 2023 antreprenorului SRL Agent Construct a fost transferata suma de 16376931.10
Lei, dintre care 6459790.29 cu titlu de pre-finantare. Astfel, din informatia respectiva rezulta ca
antreprenorul a executat lucrari de reparatie in suma de doar 12640228.47 lei, pe contul acestuia
raminnind suma de 3736702.63 lei din pre-finantare, mijloace care inca nu au fost folosite pentru
executarea lucrarilor de reparatie a drumului.

Pe de alta parte, din Raportul Financiar pentru anul 2023 prezentat de managerul financiar al
proiectului “Drumuri bune si accesibile in comuna Comarna, judetul lasi, Romdnia si comuna
Vasilcau, raionul Soroca, Republica Moldova” rezulta ca pentru lucrari de infrastructura a fost
cheltuita suma de 16496931.1 lei, ceea ce e cu 120000 lei mai mult decit suma indicata in
informatia prezentata de Serviciul financiar al Aparatului Presedintelui Raionului Soroca.

In materialele dosarului de insotire a proiectului de decizie nu regasim vreun document sau vreo
mentiune care ar justifica diferenta identificata..

3.Prin Decizia Consiliului Raional Soroca 4/20 din 04 iulie 2021 cu privire la Raportul de
expertiza tehnica si modificarea Deciziei Consiliului Raional Soroca 1/24 din 15 februarie
2024 a fost luat act de Raportul de expertiza tehnica pentru “Evaluarea starii tehnice a suprafetelor
carosabile de pe drumul L103 Volovita - Vasilcau”, fiind acceptatd continuarea executarii lucrarilor
de reparatia a drumului L103 Volovita — Vasilcdu cu alocarea in acest sens a sumei de 3136,14 mii
lei pentru un kilometru de drum.

Anuntul privind initierea proiectului de decizie a fost publicat pe pagina web a Consiliului Raional
Soroca la data de 07 iunie 2024. Desi anuntul de initiere a proiectului de decizie a fost publicat,
acesta nu Intruneste in totalitate cerintele legale prevazute de art. 9 alin. 2) din legea nr. 239 din
15.11.2008 cu privire la transparenta in procesul decizional. Astfel din anuntul de initiere a
proiectului de decizie lipseste termenul limitd in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari.

Anuntul privind organizarea consultdrilor publice pe marginea proiectului de decizie nu se
regaseste pe pagina web a Consiliului Raional Soroca.

Nota informativa lipseste din dosarul de Insotire a proiectului de decizie. De asemenea dosarul de
insotire nu contine avizele comisiilor de specialitate si nici vreun document (ex. deviz de cheltuieli)
care sa justifice alocarea anume a sumei de 3136,14 mii lei pentru reparatia a un kilometru de
drum. De fapt in afara de expertiza tehnica si proiectul de decizie dosarul de insotire nu contine
alte documente relevate adoptarii deciziei.

Prin decizia 4/20 din 04 iulie 2024 in Programul de reparatie si intretinere a drumurilor publice
locale din raionul Soroca pe anul 2024 a fost introdus drumul L103 Volovita — Vasilcau. Astfel,
anexa la Decizia 1/24 din 15 februarie 2024 a fost completata cu p. 5, fiind mentionat la rubrica
“Denumirea lucrarilor propuse” ca vor fi efectuate lucrari de reparatie conform proiectului
actualizat, care de asemenea lipseste din dosarul de insotire a proiectului de decizie.

4. Prin Decizia Consiliului Raional Soroca nr. 6/12 din 05 decembrie 2024 cu privire la
aprobarea planului de actiuni al Consiliului Raional pentru anul 2025, in care a fost inclusa
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reparatia capitala a unor portiuni de drum public local L103 Volovita - Vasilcau si pentru care a
fost prevazuta suma de 29382.04 mii lei.

Anuntul privind initierea proiectului de decizie a fost publicat pe pagina web a Consiliului Raional
Soroca la data de 25 octombrie 2024. Desi anuntul de initiere a proiectului de decizie a fost
publicat, acesta nu intruneste in totalitate cerintele legale prevazute de art. 9 alin. 2) din legea nr.
239 din 15.11.2008 cu privire la transparenta in procesul decizional. Astfel din anuntul de initiere
a proiectului de decizie lipseste termenul limita in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari. Este de remarcat faptul ca anuntul respectiv are un caracter mult prea general facind
referire la initierea tuturor proiectelor de decizii care ar putea fi initiate in trimestrul IV al anului
fari cel putin a mentiona la care sedintd acestea vor fi examinate. In aceste circumstante,
modalitatea in care acesta a fost publicat anuntul respectiv, poate ingreuna perceptia acestuia de
catre cetdtean, si diminua din transparenta procesului decizional.

Anuntul privind organizarea consultarilor publice pe marginea proiectului de decizie a fost publicat
pe pagina web a Consiliului Raional Soroca la data de 22 noiembrie 2024 insd cu incalcarea
termenului de 15 zile prevazut de legislatie.

Desi nota informativa este prezentd in dosarul de insotire a proiectului de decizie, alte documente
justificative care au dus la adoptarea Planului de actiuni pe anul 2025 lipsesc cu desavirsire. De
asemenea lipsesc si avizele comisiilor consultative de specialitate.

Conform planului de actiuni adoptat pentru anul 2025 pentru reparatia capitala a unor portiuni
de drum public local L103 Volovita — Vasilcau a fost prevazuta suma de 29382.04 mii lei.

Totodata este de mentionat ca suma pentru care a fost contractatd repararea capitala a drumului
public local L103 Volovita — Vasilcau este in cuantum de 32.298.951,46 lei din care deja au fost
achitata antreprenorului suma de 16376931.10 Lei raminind a mai fi achitata suma de
15922020.36 lei.

Astfel, suma preconizata pentru anul 2025 in vederea reparatiei capitale a unor portiuni de drum
public local L103 Volovita — Vasilcau, depaseste cu 13460020 lei costul contractat al reparatiei
drumului.

5. Prin Decizia Consiliului Raional Soroca nr. 6/13 din 05 decemrie 2024 cu privire la
modificarea bugetului raional pentru anul 2024, printre altele a fost dispusd rambursarea sumei
de 761834,68 Euro, in vederea restituirii acesteia Autoritatii de Management pentru Programul
Operational Comun Romania — Republica Moldova in persoana Ministerului Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei.

Anuntul privind initierea proiectului de decizie a fost publicat pe pagina web a Consiliului Raional
Soroca la data de 25 octombrie 2024. Desi anuntul de initiere a proiectului de decizie a fost
publicat, acesta nu intruneste in totalitate cerintele legale prevazute de art. 9 alin. 2) din legea nr.
239 din 15.11.2008 cu privire la transparenta in procesul decizional. Astfel din anuntul de initiere
a proiectului de decizie lipseste termenul limita in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari. Este de remarcat faptul ca anuntul respectiv are un caracter mult prea general facind
referire la initierea tuturor proiectelor de decizii care ar putea fi initiate in trimestrul IV al anului
fara cel putin a mentiona la care sedinti acestea vor fi examinate. In aceste circumstante,
modalitatea in care acesta a fost publicat anuntul respectiv, poate ingreuna perceptia acestuia de
catre cetdtean, si diminua din transparenta procesului decizional.




Anuntul privind organizarea consultarilor publice pe marginea proiectului de decizie a fost publicat
pe pagina web a Consiliului Raional Soroca la data de 22 noiembrie 2024, insa cu Incélcarea
termenului de 15 zile prevazut de legislatie.

Desi nota informativa este prezentd in dosarul de insotire a proiectului de decizie aceasta intruneste
doar partial conditiile de forma si continut prevazute de legislatie. De asemenea lipsesc si avizele
comisiilor consultative de specialitate.

Reiesind din materialele din dosarul de insotire a proiectului de decizie restituirea sumei de
761834,68 Euro catre Autoritatea de Management a fost determinata de nevalorificarea acestor
mijloace financiare de catre Consiliul Raional Soroca ca urmare a neindeplinirii activitatilor
propuse legate de reparatia capitala a drumului public 103 Volovita — Vasilcau.

Prin urmare, pentru a asigura continuarea lucrarilor de reparatia a drumului Consiliul Raional
Soroca va fi nevoit sa identifice si sa aloce resurse financiare din propriul buget.

O posibila cauza care a dus la neindeplinirea activitatilor propuse legate de reparatia capitala a
drumului public 103 Volovita — Vasilcau, reprezinta carentele admise in procesul de organizare a
licitatiilor si selectare a antreprenorului care urma sa execute lucrarile de reparatie a drumului.

Sectiunea 3 - Constatari

In urma analizei deciziilor mentionate anterior ale Consiliul Raional Soroca adoptate in legaturd
cu implementarea proiectului “Drumuri bune si accesibile in comuna Comarna judetul Iasi,
Romania si comuna Vasilcau, raionul Soroca, Republica Moldova” pe parcursul anului 2024 si a
altor documente relevante legate de aceste decizii au fost constatate urmatoarele:

In legatura cu transparenta decizionala

a) Nerespectarea prevederilor privind initierea elaborarii deciziilor ( art.9 din Legea nr. 239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional).

Astfel, desi la toate deciziile analizate anuntul privind initierea elaborarii deciziei a fost
publicat pe pagina web a Consiliului Raional Soroca, nici unul dintre aceste anunturi nu
intruneste in totalitate cerintele legale prevazute de art. 9 alin. 2) din legea nr. 239 din
15.11.2008 cu privire la transparenta in procesul decizional. Astfel din anuntul de initiere a
proiectului de decizie lipseste termenul limitd in care partile interesate pot prezenta sau
expedia recomandari.

b) Nerespectarea prevederilor privind accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
acestora (art.10 din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional).

Astfel, la 1 din cele 6 decizii nu poate fi accesat pe pagina web a Consiliului Raional Soroca
proiectul de decizie si materialele aferente acestuia.

¢) Nerespectarea prevederilor privind consultarea publica a proiectelor de decizii ( art.10 din
Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional).

Astfel, pentru 1 din cele 6 decizii analizate nu a fost publicat pe pagina web a Consiliului
Raional Soroca anuntul privind consultarea publica a proiectului de decizie.




d) Nerespectarea prevederilor privind termenul de publicare a anuntului de organizare a
consultirilor publice ( art.10 alin. 22 din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional).

Astfel, in cazul a 4 din cele 6 decizii analizate, anuntul privind organizarea consultarilor
publice a fost plasat pe pagina web a Consiliului Raional Soroca cu incélcarea termenului de
15 zile.

e) Nerespectarea prevederilor privind conformitatea notei informative. (art. 30 din Legea nr. 100
din 22.12.2017 cu privire la actele normative)

Nota informativa lipseste in unul din cele 6 dosare de insotire a deciziilor, iar acolo unde este
prezenta aceasta nu este conforma ca si continut daca nu total cel putin partial. Aceasta
neconformitate se exprima prin faptul ca nota informativa nu contine justificarile de rigoare
care determind adoptarea deciziei, fie nu contine vreun compartiment prevazut n acest sens
de lege.

f) Nerespectarea prevederilor privind continutul dosarului de insotire a proiectului de decizie
(art. 40 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative si art. 12 alin. 4 din
legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional).

Astfel, In cazul a 5 decizii din 6, dosarul de insotire (dosarul privind elaborarea proiectului de
decizie) este incomplet, iar In cazul deciziei 4/20 din 15.05.2024 documentele justificative
lipsesc cu desavirsire din dosarul de insotire. In cele mai multe cazuri lipsesc procesele verbale
de consultare publica a cetatenilor, avizele comisiilor consultative de specialitate precum si
alte materiale care justifica adoptarea deciziei respective.

g) Nerespectarea prevederilor privind plasarea pe pagina web a sintezei recomandarilor parvenite
(art. 12 alin. 5 din legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional)

Astfel, doar in cazul unei singure decizii din cele 6 Consiliul Raional Soroca a publicat pe
pagina web oficiala a sa sinteza recomandarilor parvenite In legdturd cu proiectele de decizii
supuse consultarilor publice in vederea adoptarii.

Aditional la cele mentionate, s-a constatat o tendinta de generalizare a formularii si redactarii
anunturilor privind initierea proiectului de decizie si consultarea publicd a acestuia. In acest sen,
anuntul privind initierea proiectului de decizie si cel de consultare publica a proiectului sunt
comasate intr-un singur anunt, ceea ce nu este tocmai corect din punct de vedere a etapelor
procesului de adoptare a deciziei sub aspectul transparentei decizionale, deoarece etapa initierii
si cea de consultare sunt etape distincte care se succed si care au reguli distincte de desfasurare.

In urma analizei deciziilor mentionate se contureaza citeva omisiuni majore care au o influenta
semnificativd asupra transparentei in procesul decizional, si anume:

a) Nerespectarea constanti a termenului de 15 zile previzut de art.10 alin. 2> din Legea nr. 239

din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, pentru publicarea anuntului
privind organizarea consultarilor publice.
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b) Neconformitatea anuntului privind initierea proiectului de decizie sub aspectul prevazut de
art. 9 alin. 2) din legea nr. 239 din 15.11.2008 cu privire la transparenta in procesul decizional,
si anume lipsa termenului limitd in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari.

c) Continutul Notei informative care in majoritatea cazurilor nu corespunde in totalitate
cerintelor legislative, fara a contine o motivare riguroasa a necesitatii adoptarii deciziei.

d) Lipsa in dosarul de insotire a materialelor justificative care ar motiva si ar veni in sustinerea
adoptarii deciziei.

e) Nepublicarea pe pagina web a Consiliului Raional Soroca a sintezei recomandarilor parvenite.

Tabelul privind respectarea prevederilor actelor normative vizind transparenta in procesul
decizional in privinta tuturor celor 6 decizii analizate se regaseste in anexa 1 la prezentul raport

In contextul celor enuntate se observi o neuniformitate in aplicarea actelor normative in domeniul
asigurdrii transparentei in procesul decizional, fapt ce ar putea influenta In mod negativ perceptia
cetdtenilor vis a vis de transparenta in activitatea Consiliului Raional Soroca, afectind increderea
acestora fatd de Autoritatea Publicd Locala. De asemenea fenomenul neuniformitatii aplicarii
poate determina ineficienta si afecta eficacitatea deciziilor adoptate, in special a celor legate de
alocare sumelor de bani pentru realizarea si implementarea proiectelor investitionale, inclusiv prin
cresterea neplanificata a bugetelor alocate implementarii proiectelor.

In legatura cu costul netransparentei decizionale

In programul de reparatie si intretinere a drumurilor publice locale pentru anul 2024 adoptat prin
decizia Consiliului Raional Soroca nr. 1/24 din 15 februarie 2024, nu a fost inclus drumul L103
Volovita — Vasilcau, desi sinteza propunerilor din dosarul de insotire prevede alocarea sumei de
216638 lei pentru efectuarea expertizei tehnice a lucrarilor executate la drumul L103 Volovita —
Vasilcau.

Cu toate ca, ulterior Expertiza tehnica a lucrarilor executate nr. 642/2024-ET din 20.05.2024 a
fost efectuata, din materialele prezente in dosarele de Insotire a deciziilor analizate nu a putut fi
stabilit ce suma a fost cheltuitd efectiv pentru efectuarea expertizei. Prin urmare vom considera
drept cheltuieli de efectuare a expertizei suma de 216638 lei prevazute de sinteza propunerilor din
dosarul de Insotire a Deciziei nr. 1/24 din 15 februarie 2024.

Conform informatiei prezentate de Serviciul financiar al Aparatului Presedintelui Raionului
Soroca care se regdseste in materialele dosarului de insotire a deciziei nr. 2/63 din 15.05.2024, in
anul 2023 antreprenorului SRL Agent Construct a fost transferata suma de 16376931.10 Lei, dintre
care 6459790.29 cu titlu de pre-finantare. Astfel, din informatia respectiva rezulta ca antreprenorul
a executat lucrari de reparatie in suma de doar 12640228.47 lei, pe contul acestuia raminnind suma
de 3736702.63 lei din pre-finantare, mijloace care incd nu au fost folosite pentru executarea
lucrarilor de reparatie a drumului.

Pe de alta parte, din Raportul Financiar pentru anul 2023 prezentat de managerul financiar al
proiectului “Drumuri bune si accesibile Tn comuna Comarna, judetul Iasi, Roméania si comuna
Vasilcau, raionul Soroca, Republica Moldova”, care se regdseste in dosarul de insotire al aceleiasi
decizii 2/63 din 15.05.2024 rezulta ca pentru lucrari de infrastructura a fost cheltuita suma de
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16496931.1 lei, ceea ce e cu 120000 lei mai mult decit suma indicata in informatia prezentata
de Serviciul financiar al Aparatului Presedintelui Raionului Soroca.

In materialele dosarului de insotire a proiectului de decizie nu regasim vreun document sau vreo
mentiune care ar justifica diferenta identificata..

Ulterior, Prin decizia 4/20 din 04 iulie 2024 de modificare a Deciziei 1/24 din 15 februarie 2024
in Programul de reparatie si intretinere a drumurilor publice locale din raionul Soroca pe anul 2024
a fost introdus drumul L103 Volovita — Vasilcau, fiind alocata in acest sens suma de 3136,14 mii
lei pentru un kilometru de drum.

Din cauza nevalorificarii sumei de 761834,68 Euro ca urmare neindeplinirii activitatilor propuse
legate de reparatia capitald a drumului public 103 Volovita — Vasilcau, Consiliul Raional Soroca a
fost nevoit sa restituie suma mentionata catre Autoritatea de Management din Bucuresti.

In vederea acoperirii diferentei de curs valutar legati de restituirea mijloacelor banesti a fost
alocata suma de 65000 lei.

Astfel, in urma restituirii sumei de 761834,68 Euro catre Autoritatea de Management, Consiliul
Raional Soroca va fi nevoit sa identifice si sa aloce resurse financiare din propriul buget pentru a
asigura continuarea lucrarilor de reparatia a drumului public 103 Volovita — Vasilcau.

In acest sens, conform planului de actiuni adoptat pentru anul 2025 prin Decizia 6/12 din 05
decembrie 2024 pentru reparatia capitald a unor portiuni de drum public local L103 Volovita —
Vasilcau a fost prevazuta suma de 29382.04 mii lei.

Totodata este de mentionat cd suma pentru care a fost contractatd repararea capitald a drumului
public local L103 Volovita — Vasilcau este in cuantum de 32.298.951,46 lei din care deja au fost
achitatd antreprenorului suma de 16376931.10 Lei, rdminind a mai fi achitata suma de
15922020.36 lei.

Astfel, suma preconizatd pentru anul 2025 in vederea reparatiei capitale a unor portiuni de drum
public local L103 Volovita — Vasilcau, depaseste cu 13460020 lei costul contractat al reparatiei
drumului.

Alte probleme identificate

Aditional au fost constatate unele carente ale procesului de monitorizare ulterioard a licitatiei si
selectare a antreprenorului in vederea executarii lucrarilor de reparatie a drumului public L103
Volovita — Vasilcau.

Astfel, sub aspectul transparentei monitorizarii ulterioare a licitatiei, a fost constatata:

a) nepublicarea pe pagina web a Consiliului Raional Soroca a raportului privind rezultatul
desfasurarii procedurii de achizitie publica privind selectarea antreprenorului in vederea
executdrii lucrdrilor de reparatie a drumului public L103 Volovita — Vasilcau;

b) nepublicarea pe pagina web a Consiliului Raional Soroca a rapoartelor de monitorizare a
executdrii contractului de achizitie publica incheiat cu antreprenorul selectat “Agent
Construct” S.R.L

Sub aspectul carentelor identificate in procesul de selectare a antreprenorului a fost constata faptul
ca antreprenorul selectat nu a Intrunit cel putin unul din criteriile de selectie.

Astfel, conform anuntului repetat de participare la licitatie au fost stabilite urmatoarele criterii de
selectie si atribuire:
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CRITERII DE SELECTIE SI ATRIBUIRE
16. Criterii de selectie
Conform criteriilor folosite in sectiunea 12.2 a Instructiunilor pentru Ofertanti:

Capacitatea economica si financiara a candidatului:

e C(Cifra de afaceri medie anuald a ofertantului in ultimii 3 ani trebuie sa fie de cel putin
40287069,56 MDL (sau echivalent a 2,040,916.00 EUR, cursul InforEuro din luna mai
2022 afisat pe site-ul Comisiei Europene https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-
beneficiaries/exchange-rate-inforeuro ro ), reprezentand aproximativ dublul valorii

estimate fara TVA a contractului de lucrari.

Capacitatea tehnica si profesionald a candidatului:

e Trebuie sa fi finalizat cel putin 3 proiecte de aceeasi suma/complexitate ca si lucrarile
vizate de ofertd si implementate in ultimii: 5 ani, de la termenul-limitd de depunere al
ofertelor. Autoritatea Contractantd fisi rezervd dreptul de a solicita copii ale
certificatelor de acceptare finala semnate de autoritatile de supraveghere/Autoritatea
Contractanta cu privire la proiectele in cauza.

17. Criterii de atribuire

Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic este oferta conforma din
punct de vedere tehnic care are cel mai bun raport calitate-pret.

Informatia de mai sus a fost preluata de pe pagina web a Consiliului Raional Soroca
(http.//soroca.org.md/jpg/DRUMURI/2022/2/2.pdf)

In ceea ce priveste antreprenorul “Agent Construct” SRL, selectat in urma desfasurarii licitatiei,
acesta a fost infiintat si Inregistrat in registrul persoanelor juridice si a antreprenorilor individuali
la data de 10.11.2017 , avind IDNO/Cod fiscal 1017606008977

Astfel conform informatiei detinute de Biroul National de Statistica cifra de afaceri a
antreprenorului “Agent Construct” SRL pentru ultimii trei ani anteriori datei organizarii licitatiel
este dupd cum urmeaza:

CIFRA DE AFACERI

14 006 508 lei ‘ 10 396 365 lei 28 729 346 lei

Prin cifra de afaceri se intelege suma totala obtinutd din vanzarile produselor si a serviciilor
prestate pe o perioada de timp determinate. Altfel spus, cifra de afaceri este totalul veniturilor
realizate de o firma in urma activitatii desfasurate.

Cifra de afaceri pe 2019

Desi raportul financiar relevant pentru anul 2019 nu este publicat pe pagina web a Biroului
National de Statistica, cifra de afaceri pentru anul 2019 se regéseste 1n raportul financiar pentru
anul 2020 la rubrica perioada de gestiune precedenta si este in cuantum de 14 006 508 lei.
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http://soroca.org.md/jpg/DRUMURI/2022/2/2.pdf

Cifra de afaceri 2020
SITUATIE FINANCIARA

pentru perioada 01/01/2020 - 31/12/2020

Statut document:
Aprobatd

Tip document:
rsfl

Anul bugetar:
2020

Sursa:
BNS

Denumirea entitétii juridice:
SRL "AGENT CONSTRUCT"

Cod IDNO:
1017606008977

Cod CUIi0:
41212205

Cod pogstal:

Cod CUATM:
S.OLISCANI

[ Descarcd raportul ]

Adresa:

Cod CAEM:
Lucrari de pardosire si placare a peretilor

Cod CFP:
Proprietate colectiva

Cod CFOJ:

Numérul mediu al salariatilor in perioada de gestiune:
15

Persoana (Administrator) responsabild de semnarea
situatiilor financiare:

Unitatea de masura:
lei

BILANTUL v

SITUATIA DE PROFIT $I PIERDERE

INDICATORI

Venituri din vinzari, total
din care: venituri din vinzarea produselor si mérfurilor
wvenituri din prestarea serviciilor si executarea lucrérilor

venituri din contracte de constructie

PERIOADA DE R
COD RD. GESTIUNE GESTIUNE CURENTA
PRECEDENTA
010 14 006 508 10 396 365
on 9158073 3099 986
012
013 4848 435 7296 379

Sursa: https://depozitar.statistica.md/search/financial-statement/aa4ffd7f-£2d9-4cd8-a450-

1528{62bdc69
Cifra de afaceri 2021

BILANTUL v

SITUATIA DE PROFIT Sl PIERDERE

INDICATORI

Venituri din vinzari, total
din care: venituri din vinzarea produselor si marfurilor
venituri din prestarea serviciilor si executarea lucrarilor

venituri din contracte de constructie

PERIOADA DE PERIOADA DE
COD RO CESTIUNE GESTIUNE CURENTA
PRECEDENTA
010 10 396 365 28729 346
on 3099 986 6107 804
012
013 7296379 22621542

Sursa: https://depozitar.statistica.md/search/financial-statement/aa4ffd7f-£2d9-4cd8-a450-

1528162bdc69



https://depozitar.statistica.md/search/financial-statement/aa4ffd7f-f2d9-4cd8-a450-1528f62bdc69
https://depozitar.statistica.md/search/financial-statement/aa4ffd7f-f2d9-4cd8-a450-1528f62bdc69
https://depozitar.statistica.md/search/financial-statement/aa4ffd7f-f2d9-4cd8-a450-1528f62bdc69
https://depozitar.statistica.md/search/financial-statement/aa4ffd7f-f2d9-4cd8-a450-1528f62bdc69

In aceste circumstante cifra de afaceri medie anuala a antreprenorului “Agent Construct” SRL in
ultimii trei ani anteriori licitatiei constituie doar suma de 17 710 739,6 lei, ceea ce este mult sub
cuantumul stabilit drept criteriu de selectie reprezentind suma de 40,287,069.56 lei. Astfel se
constatd neintrunirea criteriului de capacitate economica si financiara a antreprenorului selectat.

De asemenea, ridicd semne de intrebare si intrunirea criteriului de capacitate tehnica si
profesionald, deoarece:
a) cel putin In ultimii trei ani anteriori licitatiei “Agent Construct” SRL nu a implementat
proiecte de aceeasi suma/complexitate ca si lucrarile vizate de ofertd. Aceasta concluzie
se impune prin simplul fapt ca cea mai mare cifra de afaceri a antreprenorului este de 28
729 346 lei, iar costul proiectului de reabilitare a drumului public L103 Volovita —
Vasilcau conform contractului incheiat este de 32.298.951,46 lei.

b) Din lista genurilor de activitate a antreprenorului “Agent Construct” SRL lipseste
activitatea de Lucrari de constructie a drumurilor si autostrazilor (cod CAEM 4211)

In rezultatul analizei a fost constatati o trasabilitate moderata a cheltuielilor suportate de Consiliul
Raional Soroca in legdturd cu implementarea proiectului “Drumuri bune si accesibile in comuna
Comarna judetul Iasi, Romania si comuna Vasilcdu, raionul Soroca, Republica Moldova”.

Drept cauza a unei astfel de trasabilitati a cheltuielilor suportate a fost identificatd nerespectarea
procedurii de asigurare a transparentei in luarea deciziilor sub aspectul insuficientei sau lipsei
materialelor justificative in dosarele de insotire a proiectelor de decizii supuse analizei. (art. 40 din
Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative si art. 12 alin. 4 din legea nr. 239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional).

Din aceste considerente costurile netransparentei decizionale identificate poartd un caracter
orientativ, si nu oferd o informatie exacta despre cuantumul si caracterul costurilor respective.

Totusi, analiza efectuatd a permis stabilirea urmatoarelor costuri:
= 216638 lei — alocati pentru efectuarea Expertizei tehnice a lucrarilor efectuate
* 3136140 lei — alocati pentru reparatia 1 km de drum

= 761834,68 Euro (aproximativ 14642462.55 lei) — mijloace restituite In urma
nevalorificarii acestora

= 65000 lei - diferenta de curs valutar in urma convertirii mijloacelor banesti in vederea
restituirii acestora

* 13460020 lei — prevazuti peste cuantumul sumei de 32298951 lei contractatd pentru
reparatia drumului public L103 Volovita Vasilcau

Astfel costul total al netransparentei decizionale identificat in urma analizei deciziilor
Consiliului Raional Soroca vizate de prezentul constituie aproximativ suma de 31520260.55
lei.

In acest context, si tinind cont de circumstantele spetei, problemele de ordin financiar cu care s-a
confruntat si se confruntd Consiliul Raional Soroca in legdturda cu implementarea proiectului
“Drumuri bune si accesibile Tn comuna Comarna judetul Iasi, Roméania si comuna Vasilcau, raionul
Soroca, Republica Moldova”, tin de
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a) Nerespectarea prevederilor legislative in domeniul transparentei in procesul de luare a
deciziilor,

b) Carente in procesul de monitorizare ulterioard a implementarii contractelor de achizitii
publice,

¢) managementul defectuos al implementarii proiectului de catre echipa de implementare a
Consiliului Raional Soroca si de lipsa de supraveghere potrivitd din partea autoritatilor
locale 1n persoana Presedintelui de raion,

d) Semne de favoritism si/sau coruptie in procesul de selectare a antreprenorului pentru
executarea lucrarilor de reabilitare a drumului public L103 Volovita Vasilcau

CAPITOLUL III

Sectiunea 1 — Consideratii generale referitor la decizia de adoptare a
Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului Raional Soroca

Prin Decizia Consiliului Raional Soroca nr. 2/54 din 15 mai 2024 cu privire la Regulamentul
privind constituirea si functionarea Consiliului Raional Soroca, a fost aprobat regulamentul
privind constituirea si functionarea Consiliului Raional Soroca si a fost abrogatd Decizia
Consiliului Raional Soroca nr. 2/2 din 10 iulie 203 cu modificarile ulterioare.

Anuntul privind initierea proiectului de decizie a fost publicat pe pagina web a Consiliului Raional
Soroca la data de 01 aprilie 2024. Desi anuntul de initiere a proiectului de decizie a fost publicat,
acesta nu Intruneste in totalitate cerintele legale prevazute de art. 9 alin. 2) din legea nr. 239 din
15.11.2008 cu privire la transparenta in procesul decizional. Astfel din anuntul de initiere a
proiectului de decizie lipseste termenul limita in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari.

Un anunt distinct privind organizarea consultarilor publice pe marginea proiectului de decizie nu
se regaseste pe pagina web a Consiliului Raional Soroca. Totusi, o mentiune privind desfasurarea
consultdrilor publice a proiectelor de decizie apare ca o parte componentd a anuntului privind
convocarea in sedinti a Consiliului raional publicat in data de 24 aprilie 2024. In aceste
circumstante, chiar daca admitem ca anuntul privind consultarile publice a proiectelor de decizie
a fost publicat in termen, modalitatea n care acesta a fost publicat poate ingreuna perceptia
acestuia de cétre cetdtean, si diminua din transparenta procesului decizional.

Nota informativa desi este prezenta in materialele dosarului de insotire a proiectului de decizie,
acesta prezintd carente de forma si continut.

Din punct de vedere al formei lipsesc compartimentele privind Obiectivele urmarite si solutiile
propuse precum si Analiza impactului de reglementare.

Din punct de vedere al continutului lipsesc urmatoarele componente:

a) Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative,

b) Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi,

c¢) Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea au fost luate in considerare sau
respinse.
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d) Analiza impactului de reglementare asupra sectorului public.

La fel ca si nota informativa, dosarul de insotire a proiectului de decizie desi este publicat pe pagina
web a Consiliului Raional Soroca acesta nu contine vreun document justificativ cu exceptia
proiectului regulamentului care urmeaza a fi adoptat si a deciziilor anterioare de modificare a
deciziei prin care a fost initial adoptat regulamentul in cauza. De asemenea lipsesc si avizele
comisiilor de specialitate.

De asemenea lipseste si sinteza recomandarilor, desi acestea au parvenit din partea Consiliului
pentru Participare din Raionul Soroca.

Sectiunea 2 - Constatari

In urma analizei deciziei mentionate anterior a Consiliul Raional Soroca de adoptare a
Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului Raional Soroca, au fost constatate
urmatoarele:

In legatura cu transparenta decizionala

a) Prevederile privind initierea elaborarii deciziei ( art.9 din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta 1n procesul decizional) au fost respectate doar partial, din anuntul de initiere a
proiectului de decizie lipsind termenul limita in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari.

b) Prevederile privind accesul la proiectul de decizie si la materialele aferente acestuia ( art.10
din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional) au fost
respectate partial.

Astfel, proiectul de decizie este accesibil pe pagina oficiala web a Consiliului Raional Soroca,
iar materialele aferente disponibile sunt incomplete.

c) Prevederile privind consultarea publica a proiectelor de decizii ( art.10 din Legea nr. 239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional) prin plasarea anuntului pe pagina
oficiald web a Consiliului Raional Soroca, au fost respectate.

d) Prevederile privind termenul de publicare a anuntului de organizare a consultdrilor publice
(art.10 alin. 2% din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional)
nu au fost respectate.

e) Prevederile privind conformitatea notei informative. (art. 30 din Legea nr. 100 din 22.12.2017
cu privire la actele normative) au fost respectate doar partial.

f) Prevederile privind continutul dosarului de insotire a proiectului de decizie (art. 40 din Legea
nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative si art. 12 alin. 4 din legea nr. 239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional), au fost respectate partial.

g) Prevederilor privind plasarea pe pagina web a sintezei recomandarilor parvenite (art. 12 alin.

5 din legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional) mu au fost
respectate.
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In legatura cu costul netransparentei decizionale

Informatia pe care o oferd decizia analizata este insuficientd pentru a face constatari privind costul
netransparentei decizionale a acesteia.

CAPITOLUL IV

Sectiunea 1 - Concluzii

Republica Moldova dispune de cadru legal necesar pentru asigurarea unui proces decizional
transparent si participativ, insa acesta nu functioneaza eficient la nivel local.

Cele mai dese abateri ale Consiliului Raional Soroca de la cerintele legale privind transparenta in
procesul decizional se refera la:

a) Neconformitatea anuntului privind initierea elaborarii unei decizii (etapa ex-ante).

b) Nerespectarea termenului de 15 zile lucratoare in legatura cu publicarea pe pagina oficiald web
a anuntului privind consultarea publica a proiectului de decizie.

c) Intocmirea neconforma a notelor informative in legatura cu adoptarea proiectelor de decizii. De
cele mai multe ori nu corespund conditiilor de forma si continut impuse de lege. Prezenta
acestora Tn dosarul de insotire a proiectelor de decizie este doar formala fard a purta incarcatura
informationald necesara.

d) Omiterea publicdrii pe pagina oficiald web a tuturor materialelor aferente proiectului de decizie
din dosarul de insotire. In majoritatea covirsitoare a cazurilor materialele aferente din dosarul
de insotire publicate sunt insuficiente pentru a justifica necesitatea adoptarii deciziei iar
calitatea acestora lasa de dorit, aceste avind doar o valoare formala.

e) Omiterea publicarii pe pagina oficiald web a sintezei recomandarilor si propunerilor parvenite
din partea persoanelor interesate.

Totodata se observa o tendintd de comasare a anuntului privind initierea proiectului de decizie cu
cel de consultare publicd a proiectului, ceea ce nu este tocmai corect din punct de vedere al etapelor
procesului de adoptare a deciziei sub aspectul transparentei decizionale, deoarece etapa initierii si
cea de consultare sunt etape distincte care se succed si care au reguli distincte de desfasurare. Acest
fapt poate ingreuna perceptia anuntului de catre cetdtean, si diminua din transparenta procesului
decizional.

Abaterile constatate contureaza o problema care continud sa aiba are un impact decisiv asupra
transparentei decizionale, si anume aplicarea neuniformd a prevederilor actelor normative legate
de transparenta in procesul decizional.

Aplicarea neuniformd a prevederilor actelor normative legate de transparenta in procesul
decizional, creeaza premise favorabile patrunderii si dezvoltarii flagelului coruptiei in rindul
functionarilor publici si de demnitate publica din cadrul Administratiei Publice Locale, care poate
imbraca diferite forme precum mita, clientelismul, conflictul de interese etc.

Drept urmare, deciziile sunt luate pornind de la interesele personale ale functionarilor si ale rudelor
sau prietenilor lor, astfel fiind ignorate interesele societatii per ansamblu, fapt ce determina in mod
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inevitabil utilizarea ineficientd sau gresitd a banilor publici si/sau cresterea cheltuielilor de
executare si implementare a deciziilor adoptate.

Pe cale de consecintd, utilizarea ineficientd sau gresitd a banilor publici si/sau cresterea
cheltuielilor de executare si implementare a deciziilor adoptate prin prisma intereselor personale
ale functionarilor, reprezintd acel cost al netransparentei decizionale, care in final este suportat de
cetateanul de rind.

In speta legata de implementarea proiectului “Drumuri bune si accesibile in comuna Comarna
judetul Iasi, Romania si comuna Vasilcau, raionul Soroca, Republica Moldova”, Republica
Moldova”, carentele identificate In procesului de selectare a antreprenorului in cadrul licitatiilor
publice organizate, in procesul de monitorizare ulterioara a implementarii contractelor de achizitii
publice, precum si managementul defectuos de implementare a proiectului, in cumul au
determinat, pe de o parte utilizarea ineficienta a fondurilor alocate pentru reparatia drumului public
L103 Volovita - Vasilcau, iar pe de altd parte a dus la cresterea cheltuielilor de implementare a
proiectului, ceea ce intr-un final si reprezinta costul netransparentei In procesul decizional care se
ridica la suma de 31520260.55 lei..

In ceea ce priveste celelalte decizii care au constituit obiectul prezentului raport, costul
netransparentei decizionale nu a putut fi identificat din cauza informatiilor insuficiente continute
in deciziile analizate.

Sectiunea 2 — Recomandari

In vederea prevenirii si contracararii efectelor netransparentei decizionale Consiliul Raional
Soroca trebuie sd ia In consideratie urmatoarele recomandari:

a) Deoarece pe pagina web a Consiliului Raional Soroca nu se regiseste documentul cu
privire la Reguli interne de informare, consultare si participare la procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor, se recomanda in mod repetat elaborarea si aprobarea propriile Reguli
interne de informare, consultare si participare la procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor, in baza prevederilor legale cuprinse in Legea privind transparenta in procesul
decizional, Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor, Legii privind administratia publicd locala. La
elaborarea Regulilor interne urmeaza s participe si membrii societatii civile. Aceste reguli
trebuie sa fie clare, explicite si sd nu lase loc de interpretare. De asemenea, aceste reguli
trebuie sa prevada si masuri coercitive si punitive pentru situatiile de nerespectare a lor.

b) Numirea persoanei responsabile de transparenta decizionala in cadrul Consiliului Raional
Soroca, si instruirea acesteia in modul corespunzdtor astfel incit sd aiba o intelegere
suficientd a proceselor de elaborare si adoptare a deciziilor care sa-i permita o aplicare
exactd si uniforma a prevederilor actelor normative din domeniul transparentei decizionale.

c) Elaborarea si adoptarea propriei politici de prevenire a coruptiei, care sa contind capitole

referitoare la toate manifestdrile fenomenului coruptiei, inclusiv la conflictul de interese,
clientelism, mita, etc.
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Anexa 1 la Raportul privind
evaluarea netransparentei decizionale
in cadrul Consiliului raional Soroca
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